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1. DICTAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

Doctora

YENCY CONTRERAS ORTIZ
Secretaria

Secretaria Distrital del Habitat (E )
Direccion Calle 52 No. 13 — 64 Piso 12.
Caddigo Postal 110311

Ciudad.

Asunto: Dictamen de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular vigencia 2013 a la Secretaria Distrital de Habitat —SDHT.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicO Auditoria modalidad
regular, a la Secretaria Distrital de Habitat a través de la evaluacion de los principios
de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con
gue administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion
en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance General a
31 de diciembre de 2013 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y
Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2013, la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econOmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables, la evaluacion y andlisis de la ejecucion de los planes y
programas de gestiébn ambiental y de los recursos naturales, la evaluacién al Sistema
de Control Interno y el cumplimiento al plan de mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada y
analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad incluye: disefar,
implementar y mantener un sistema de Control Interno adecuado para el
cumplimiento de la mision institucional y para la preparacion y presentacion de los
estados contables, libres de errores significativos, bien sea por fraude o error;
seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi como, efectuar las
estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias. La
responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral
gue contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la
entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
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legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, asi como la opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por
la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion y
por consiguiente en la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin tltimo del control.

La evaluacion se llevdo a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi como
con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de
Bogota; por lo tanto, requiri, acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo
de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinidén expresada en el informe integral. El control incluyd el examen,
sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron el
alcance de nuestra auditoria: por cambios estructurales del SIVICOF, la entidad no
pudo presentar la cuenta del periodo auditado en los términos sefialados, lo cual
influyo en la revision de la misma vy la utilizacion de la informacion como soporte del
proceso auditor; parte de la informacion que se solicité a la entidad, no siempre fue
suministrada en forma oportuna ni completa, solicitando prorroga la mayoria de las
veces, el dia de vencimiento de los términos; de otra parte, en la revision de las
carpetas contractuales no se incluye el total de la informacién, teniendo que acudir a
solicitarla mediante visitas administrativas u oficios que dilatan en el tiempo la
revision de la misma.

Los hallazgos se dieron a conocer a la entidad, las respuestas de la administracion
fueron analizadas y se incorporaron al informe, las que fueron debidamente
soportadas.

1.1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 76.84 puntos, sobre la evaluacion de gestion y
resultados, la Contraloria de Bogota D.C. NO fenece la cuenta de la entidad por la
vigencia fiscal correspondiente al afio 2013.
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CUADRO No. 1

MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT -SDHT

VIGENCIA 2013
Componente Calificacion Ponderacién Calificacion

P Parcial % Total
1. Control de Gestién 74.34% 50 37.09
2. Control de Resultados 65.81% 30 19.74
3. Control Financiero 100% 20 20.0
Calificacion total 100% 76.84
Fenecimiento
Concepto de la Gestién Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 més puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion Contraloria de Bogota.

Elaboré: Equipo de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1. Control de Gestién

La contraloria de Bogota como resultado de la auditoria adelantada, determina que el

concepto del Control de Gestibn es desfavorable como consecuencia de la

calificacion de 72.17 puntos resultantes de ponderar la calificacion obtenida en cada
uno de los factores que se relacionan a continuacion:

CUADRO No. 2

CONTROL DE GESTON
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT -SDHT

VIGENCIA 2013

Factores CaIifiqacién Ponderacion Calificacion
Parcial % Total
1. Gestién Contractual 74.34 60% 44.60
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 100 2% 2.00
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CONTROL DE GESTON
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT -SDHT
VIGENCIA 2013
3. Legalidad 51.1 5% 2.55
4. Gestion Ambiental | PACA 70% 61,3 5% 4.56
— PIGA 30% 30,0

5. Tecnologias de la comunica y la informacion - 88.45 3% 265

(TICS)

6. Control Fiscal Interno 63,22 15% 9.48
6.1 Plan de Mejoramiento 78.13 7% 5.48
6.2 Sistema de Control fiscal Interno 50% 8% 4.0

7. Gestién Presupuestal 83,33 10% 8.33

Calificacién total 100% 72.17

Concepto de Gestion a emitir DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo de auditoria

1.1.2. Control de Resultados

La Contraloria de Bogota, como resultado de la auditoria adelantada, determina que
el concepto del Control de Resultados, es Desfavorable, como consecuencia de la
calificacion de 65.81 puntos, resultante de ponderar el factor cumplimiento de
Planes, Programas y Proyectos.

CUADRO No. 3
CONTROL DE RESULTADOS
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT -SDHT
VIGENCIA 2013

Calificacién L Calificacién
Factores . Ponderacion
Parcial Total
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 65.81 100,00 65.81%
Calificacion total 65.81%
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo de auditoria
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1.1.3. Control Financiero

La Contraloria de Bogota como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que
el Control Financiero es Favorable, como consecuencia de la calificacion de 100
puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

CUADRO No. 4

CONTROL FINANCIERO
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT -SDHT
VIGENCIA 2013

Calificacién .. | Calificacién
Factores . Ponderacion
Parcial Total
1. Estados Contables 100,00 100
2. Gestidn financiera 100,00
Calificacion total 100,00
Concepto de Gestion Financiero | FAVORABLE |
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto

80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

1.1.3.1. Opinion sobre los Estados Contables

A diciembre 31 de 2013 la SDHT present6 en su Balance General Activos por
$193.347.256.305, Pasivos por  $115.555.207.314 'y Patrimonio  por
$147.288.375.156.

En el Estado de Actividad Econdémica, Social y Ambiental por concepto de Ingresos
$2.563.807.679 y un total de Gastos por $72.060.133.844, para un déficit del
ejercicio por $69.496.326.165.

Producto de la auditoria se evidenciaron las siguientes observaciones:

e La subcuenta 1401-02 Deudores Ingresos no Tributarios-Multas, presenta una
sobrestimacion por valor de $9.689.695, debido a que la Subsecretaria de
Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda no le comunicé oportunamente a la
Subdireccion Financiera nueve (9) Resoluciones por Multas que habian sido
pagadas por los infractores, por lo tanto éste valor se encuentra presentado como
pendiente de cobro.
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La cuenta contable 271005 Pasivos Estimados — Provision para Contingencias -
Litigios, se encuentra sobre-estimada en cuantia de $10.582.562, debido a que la
informacion de los procesos terminados con fallo de 2da. Instancia, no es
confiable por falta de actualizacion, tampoco es enviada en forma agil y oportuna
de la Subdireccion Juridica a la Subdireccion Financiera, para su respectivo
registro contable, por lo tanto se observan fallas de control en los canales de
comunicacién y conciliacion entre las diferentes dependencias.

Se evidencio que a diciembre 31 de 2013 los subsidios de vivienda asignados a
los beneficiarios que se encuentran pendientes de desembolsar no son
registrados en Cuentas de Orden Acreedoras de Control (9390). Por lo anterior,
se presenta una subestimacion en “Cuentas de Orden” por valor de
$37.249°639.600, por falta de registro contable para su respectivo control.

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales
de la Secretaria Distrital del Habitat - SDHT presentan razonablemente la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2013, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Econémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio
que terminé en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la
Contaduria General de la Nacion.

Evaluacién del Sistema de Control Interno Contable: la Subdireccién Financiera
de la -SDHT presenta las siguientes deficiencias en la informacién contable:

Falta de comunicacién oportuna y conciliacion entre las dependencias Oficina
Juridica y Subdireccion Financiera de los fallos de las sentencias de segunda
instancia para su registro contable. De igual manera, se evidencido que la
Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda no informa
oportunamente a la Subdireccién financiera sobre algunas resoluciones por
Multas que ya habian sido pagadas por los infractores y al cierre de la vigencia
2013 aun se encuentran pendientes de cobro.

Existen fallas de control en el registro de inventarios en el area de almacén y
desactualizacién por parte de la Oficina Juridica de la SDHT al Sistema SIPROJ
WEB de algunos procesos de acuerdo con los fallos respectivos.

Falta de registro contable en cuentas de orden para el control de los subsidios de
vivienda asignados a los beneficiarios y no desembolsados.
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Los hechos antes mencionados denotan deficiencias de control interno por parte de
la administracion de la Secretaria Distrital del Habitat, que pueden afectar la
produccion de la informacion contable, como es la relacionada con el flujo
inadecuado e inoportuno de la misma, desde las diferentes dependencias de la
SDHT hacia la Subdireccion Financiera-Contabilidad; con el fin de reconocer y
registrar contablemente los hechos economicos, financieros, sociales y ambientales,
obtuvo una calificacion de 1.76 sobre 2, que la clasifica en la categoria de “CON
DEFICIENCIAS”

Consolidaciéon de Hallazgos:

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo N° 1 Cuadro de
Hallazgos detectados y comunicados, se establecieron cuarenta (40) Hallazgos
Administrativos, de los cuales uno (1) tienen incidencia fiscal en cuantia de
$21.929.607, y veintidds (22) alcance disciplinario.

PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan acciones de
mejoramiento de la gestibn publica, la entidad debe disefiar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogotéa, a
través del SIVICOF de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion,
garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de los recursos
publicos, el mejoramiento de la gestidn institucional y atienda los principios de la
gestion fiscal.

Atentamente,

MARIA GLADYS VALERO VIVAS
Directora Técnica Sectorial del Habitat y Ambiente
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA
2.1. CONTROL DE GESTION
2.1.1. Gestién Contractual

Durante la Vigencia 2013, la Secretaria del Habitat, suscribi6é, 472 contratos de
inversion y de funcionamiento por un valor de $68.878.810.131. Como muestra para
la evaluacion se tomaron 76 contratos, que suman $54.527.553.259, los cuales
representan el 79% del total de los contratos suscritos en el afio 2013; estos
contratos fueron seleccionados con criterio profesional y tomando los lineamientos de
la alta Direccion que establece que estén enfocados a los siguientes proyectos del
Plan de Desarrollo Bogotd Humana: No. 488 cuarenta y tres, 435 veintiuno, 804
cinco, para este proyecto fue necesario adicionar otro contrato quedando como
muestra total seis y el proyecto No. 801 dos, al cual fue necesario realizar cambio de
los dos contratos por otros que le apuntaran al seguimiento del proyecto. Se
revisaron cuatro (4) convenios interadministrativos y cinco (5) Contratos de
consultoria.

De otra parte se revisaron cuatro contratos suscritos por el rubro funcionamiento para
prestacion de servicios de Arrendamiento, Gastos de Computador, Mantenimiento
Entidad, Materiales y Suministros:

CUADRO No. 5
CONTRATOS DE LOS PROYECTOS SELECCIONADOS

Cifras en Pesos $

CANTI PART % o
PROYECT | DAD VALOR DE LOS CANTIDAD VALOR DE LOS DEL UPI\'IAI\\SI;—R/gg%ELI\I
OS DE DE TOTAL DE CONTRATOS CON UNIVERSO P
~ CONTRATOS FUNCION A LA
INVERSIO | CONT CON ADICIONES CONTRATOS ADICIONES EN CANTIDAD DE
N RATO TERMINADOS TERMINADOS FUNCION CONTRATOS
S AL VALOR
488 66 23.234.220.513 43 22.636.220.513 32,86 9,11
801 5 139.166.636 2 101.799.970 0,15 0,42
804 14 606.926.666 6 167.376.666 0,24 1,27
435 38 29.958.908.728 21 29.211.766.728 42,41 4,45
TOTAL 123 53.939.222.543 72 52.117.163.877 75,67 15,25

Fuente: contratacién SDHT- 2013
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CUADRO No. 6
CONTRATOS DE FUNCIONAMIENTO

CANTIDAD PART % DEL
g’éNT VALOR DE VALOR DE EQRTEORA’S(%EL UNIVERSO ~ EN

TIPO DE GASTO O \TR | CONTRATADO  [CONTRAT |CONTRATOs | ZNVERSO | FUNCION A LA
DR | CON ADICIONES | OS MUESTRA VA oaN | cANTIDAD  DE

MUESTRA CONTRATOS

ARRENDAMIENTOS 3 1.720.449.540 1 1.432.180.332 2,08 0,21

BIENESTAR E

DIENES AR, 1 31.718.000 0,00 0,00

COMBUSTIBLES,

LUBRICANTES y| 2 37.865.000 0,00 0,00

LLANTAS

DOTACION 1 6.947.506 0,00 0,00

GASTOS DE

S \DOR 1 326.700.550 1 326.700.550 0,47 021

GASTOS DE

TRANSPORTE y| 3 69.802.550 0,00 0,00

COMUNICACION

IMPRESOS v

S ONES 8 78.639.960 0,00 0,00

MANTENIMIENTO

N 2 391.357.826 1 379.245.570 0,55 0,21

MATERIALES Y

pirae 2 273.622.930 1 272.262.930 0,40 0,21

REMUNERACION

SERVICIOS TECNICOS 9 23.430.000 0,00 0,00

SEGUROS ENTIDAD 1 65.425.232 0,00 0,00

TOTAL 33 3.025.959.094 4 2.410.389.382 3,50 0,85
TOTAL MUESTRA 76 54.527.553.259

Fuente: contratacion SDHT- 2013

De la revisibn de los contratos de la muestra, se encontré las siguientes
observaciones:

2.1.1.1. Convenio No. 360 del 21-08-2013

Para el cumplimiento de las metas No. 17 “Implementar el 100% del Plan de Accién de
mejoramiento Integral del Sector Chiguaza” y No. 20 “Intervenir 24 &reas prioritarias de
intervencion con acciones de mejoramiento” del proyecto No. 435 "Mejoramiento Integral
de Barrios de Origen Informal”, la SDHT suscribe el convenio 360 del 21/08/2013, con
el Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte - IDRD.
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Objeto: “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros, entre la SDHT y el IDRD,
para ejecutar intervenciones en las areas de mejoramiento integral priorizadas por la SDHT
en el marco del Plan de Desarrollo 2012 -2016 Bogota Humana”

Valor $8.533.146.255.

Plazos de Ejecucién: dieciocho (18) meses, contado a partir de la suscripcion de la
correspondiente acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

Fecha del Acta de Inicio 09/09/2013

Fecha de Terminacién: 08/03/2015

Hace parte de este convenio el Anexo Técnico No.1, el cual fue ajustado por la
SDHT y que soporta el valor estimado del convenio, en el cual se determina:

CUADRO No. 7
COSTOS PARQUES A EJECUTAR EN CHIGUAZA

Cifras en pesos $

e cosTO
LOCAL | IR | coDIGO AREA TOTAL INTERVENT VALOR
IDAD PARQUE DISENOS Y ORIA TOTAL
INTERVE OBRA AIL
NIR -API
Usme %h;ﬂﬂzizoa 05-015 | 8496,46 M2 | $791.822.429 | $68.434.599 | $860.257.028
Rafael Chiguaza
\ Diana 18-054 | 554583 M2 | $84.467.842 | $7.300.277 | $91.768.119
Uribe U.
Turbay
Rafael Chiguaza
: Diana 18.194 | 2051,13M? | $352.736.179 | $30.485.824 | $383.222.003
Uribe U. Turbay
TOTALES 16093,92 M2 | 1.229.026.450 | 106.220.700 | 1.335.247.150

Fuente: Anexo Técnico No. 1 de los Estudios previos del IDRD fecha 23/09/2013 folio 109 de la carpeta No. 1del convenio 306
del 21/08/2013/2013

Como se muestra en el cuadro anterior, para la meta No. 17 se prioriza realizar tres
parques del Sector Chiguaza, dentro del “Plan de Accion Chiguaza”, los cuales estan
ubicados en los barrios: Danubio Localidad de Usme y Diana Turbay en la Localidad
de Rafael Uribe Uribe, los cuales tendran un valor total de $1.335.247.150.

CUADRO No. 8
COSTOS PARQUES A EJECUTAR AREAS PRIORIZADAS A INTERVENIR -API

Cifras en pesos $

COSTO
LOCALI AP CODIGO AREA TOTAL INTERVENT VALOR
DAD PARQUE DISENOS Y ORIA TOTAL
OBRAyY AIU

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32A No. 26A-10
PBX 3358888

13



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.

CONTRALORIA

“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”

COSTO
LOCALI AP CODIGO AREA TOTAL INTERVENT VALOR
DAD PARQUE DISENOS Y ORIA TOTAL
OBRAYy AlU
Santa Fe | Lourdes 03-127 626,59 M2 233.886.824 | 20.214.066 | 254.100.890
Santa Fe | Lourdes 03-119 5500 M2 469.784.389 | 40.601.914 | 510.386.303
Santa Fe | Lourdes 03-100 538,76 M2 384.823.486 | 33.259.024 | 418.082.510
Santa Fe | Lourdes 03-121 695,85 M2 164.046.330 | 14.177.983 | 178.224.313
San Los 04-155 13083 M2 | 1.302.172.049 | 112.542.432 | 1.414.714.481
Cristébal Libertadores
San _ lLos 04-155 | 167,11 M2 | 208.441.227 | 18.014.887 | 226.456.114
Cristébal | Libertadores
Usme /T_'gop”eszo 05-404 | 2994619 M2 | 2.004.455.250 | 173.238.452 | 2.177.693.702
Bosa Bosa 07-360 914,76 M2 9.529.661 823.617 10.353.278
Occidental
Bosa Bosa 07-027 78,50 M2 38.748.995 3.348.948 42.097.943
Occidental
Bosa Bosa 07-191 936,00 M2 25.282.627 2.185.094 27.467.720
Occidental
Kennedy | Gran Britalia | 08-253 13440 M2 | 1.021.985.677 | 88.326.849 | 1.110.312.526
CBJ:)”“?\'Z‘: Lucero 19-291 | 7069,40 M2 | 456.825.392 | 39.481.911 | 496.307.303
ggjlgl‘;? Lucero 19-633 | 1411,10 M2 | 305.314.681 | 26.387.340 | 331.702.021
TOTALES 62.311,26 M? | 6.625.296.588 | 572.602.517 | 7.197.899.105

Fuente: Anexo Técnico No. 1 de los Estudios previos del IDRD fecha 23/09/2013 folio 109 de la carpeta No. 1del convenio 306
del 21/08/2013/2013

Como se evidencia en el cuadro anterior, para la meta No. 20, “Intervenir 6 areas
prioritarias de intervencién con acciones de mejoramiento” estas —API-, corresponde a la
realizacion de 13 parques asi: APl 96 Lourdes 4; API 51 Los Libertadores 2; API 59
Alfonso Lépez 1; API 84 Bosa Occidental 3; API 67 Lucero 2, incluye API 81 Gran
Britalia 1; valor total $7.197.899.105.

Todos los 16 parques incluyen la realizacion de los estudios y disefios; magnitud de
la construccion, e Interventoria, con un costo total de $8.533.146.255.

En estos estudios se relaciona el cédigo del parque para cada API, suministrado por
el IDRD por lo cual se verifica que los parques vecinales priorizados por la SDHT, se

encuentran en el listado de inventario de parques del IDRD.

A la fecha Marzo 18/2014 para llevar a cabo este convenio se han adelantado las
etapas Pre y Contractual de los estudios, disefios y obra. Mediante proceso licitatorio
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IDRD-STC-016-2013, se adjudica y suscribe el contrato de obra publica No. 2397 del
30/12/2013 entre el IDRD y la Unién Temporal CONSTRUCPARQUES, con el objeto
de “Contratar por el sistema de precio fijo los estudios y disefios técnicos y por sistema de
precio unitario fijos sin formula de ajuste, las obras de construccidon y/o adecuacion de
parques de la Red Local de Bogota en las areas de mejoramiento integral priorizadas por la
SDTH...” Valor de $7.763.875.906.

Duracion: Doce (12) meses

Acta de Inicio del 03/02/2014.

Finalizacion: Febrero de 2015.

En la clausula tercera del contrato antes mencionado se establece la “FORMA DE
PAGO:

a) El 90% del valor del contrato en actas parciales mensuales de obra ejecutada, de acuerdo
con la programacion del flujo de inversion, previa certificacion del cumplimiento del
interventor y presentacion de la factura.

b) El 10% restante previa suscripcion del acta de liquidacion y recibo a satisfaccién por parte
del IDRD.

c) El 90% del valor de los disefios por parque previo recibo a satisfaccion expedido por el
interventor y presentacion de la factura de cobro correctamente elaborada.

d) El 10% restante del valor de los disefios de cada uno de los parques previa suscripcion
del acta de liquidacioén...”

Igualmente mediante proceso de concurso abierto de meritos No. IDRD-STC-CM-
010-2013, suscribe el Contrato de Interventoria No. 2394 del 31/12/2013 celebrado
entre el IDRD y CONSORCIO INTERVENTORIA 2014, conformado por R&M
Construcciones e Interventoria LTDA con Nit No. 830028126-2 y Constructora A&C
SA Nit. No. 860031335-5, representado legalmente por Cesar Eduardo Gémez
Gbémez. Con el objeto de: “El interventor se compromete para con el IDRD a:
CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIO GLOBAL FIJO LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA LOS ESTUDIOS Y DISENOS
TECNICOS Y LAS OBRAS DE CONSTRUCCION Y/O ADECUACION DE PARQUES DE LA
RED LOCAL DE BOGOTA D.C. EN LAS AREAS DE MEJORAMIENTO INTEGRAL
PRIORIZADAS POR LA SDHT EN EL MARCO DEL PLAN DE DESARROLLO 2012-2016
‘BOGOTA HUMANA”.

Valor: $678.723.555.

Plazo: 13 meses.

Acta de Inicio del 03/02/2014

En la clausula tercera del contrato antes mencionado se establece: “FORMA DE
PAGO: a) El 90% del valor del contrato en pagos mensuales, previa presentacion y
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aprobacién por parte del supervisor y/o coordinador de los informes mensuales de
Interventoria

b) El 10% restante previa suscripcion del acta de liquidacion y presentacién del respectivo
informe final de Interventoria debidamente aprobado por el supervisor y/o coordinador.”

En consecuencia el IDRD, suscribio los siguientes contratos:

Contrato No. 2397 de 2013: Costos de estudios, disefios técnicos y obras de
construccion y/o adecuacion de parques por $7.763.875.906

Contrato No. 2394 de 2013: Costos de Interventoria por $ 678.723.555

Contratacion Total $8.442.599.461

Comparado con los recursos del convenio se establecié un saldo no comprometido
de $90.546.794, asi:

Valor del Convenio 360 de 2013 por $8.533.146.255
Valor contratacion IDRD $8.442.599.461
Saldo libre de compromiso $ 90.546.794

PRESUPUESTO DEL CONVENIO 360/2013:

El referido convenio en la clausula tercera, sefala los aportes asi: “El aporte de la
SDHT corresponde a la suma de OCHO MIL QUINIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES
CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE.
($8.533.146.255)...El aporte del IDRD, sera en especie representados en el suministro de
personal técnico y/o administrativo, en asistencia técnica, social y juridica en el seguimiento
de estabilidad de las obras que se ejecuten y en la supervision de las demas actividades que
se desarrollen en virtud del presente convenio.

PARAGRAFO PRIMERO: Los recursos asignados a este convenio podran ser utilizados en
disefios y estudios técnicos, obras e interventorias para las intervenciones propuestas.

En la clausula cuarta dispone: DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS: El giro de los
aportes del presente convenio se hara con cargo a los recursos de la SDHT, conforme a la
forma de pago establecida en los contratos que se suscriban en el marco del presente
convenio para su ejecucion. La SDHT realizard del giro de los recursos directamente a los
contratistas que sean adjudicatarios de los contratos que se suscriban en el marco de
ejecucion del convenio, de conformidad con la forma de pago gue se estipule en los mismos,
previo el recibido a satisfaccion por parte del IDRD y la presentacion de los siguientes
documentos: (subrayado fuera de texto).
e Factura o documentos equivalentes a la factura
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¢ Informe de avance la ejecucion del (los) contratos (s)

e El contratista deberd acreditar que se encuentra al dia en el pago de los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los parafiscales del Sena, ICBF y
Cajas de Compensacion mediante certificacion expedida por parte del Representante
Legal o el Revisor Fiscal, cuando corresponda.

e Certificado suscrito por el supervisor del convenio por parte de la SDHT.

PARAGRAFO: “Los pagos estaran sujetos a la disponibilidad de los recursos del programa
Anual de Caja —PAC, de la Secretaria y a los aportes disponibles de la Tesoreria distrital.
Todas las demoras que se generen por la presentacion inadecuada de las facturas o los
documentos soportes seran responsabilidad del contratista quienes no tendrd por ello
derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza. Lo mismo se predicara
cuando el (los) contratistas no elaboren o no presenten oportunamente las respectivas
facturas.”

2.1.1.2. Hallazgo Administrativo de Presunta Incidencia Disciplinaria: Por la falta de
soporte de registro presupuestal para el convenio 360/2013

Para la celebracion del referido convenio se emitieron los registros presupuestales
No. 649 del 23/08/2013 por valor de $7.197.899.105 y No. 650 del 23/08/2013 por
$1.335.247.150, respaldados con los CDP No. 578 del 21/08/2013 y No. 579 del
21/08/2013. Sin embargo, se establece que estos registros fueron anulados el
31/12/2013, en el Sistema PREDIS, segun reporte expedido por el mismo sistema,
en el cual se detalla que fueron anulados para cargar los valores a los siguientes
contratos suscritos por el IDRD:

- Contrato de obra publica No. 2397 del 30/12/2013 con la Union Temporal
CONSTRUCPARQUES, por valor de $7.763.875.906

- Contrato de Interventoria No. 2394 del 31/12/2013 celebrado entre el IDRD y
CONSORCIO INTERVENTORIA 2014 por valor de $678.723.555.

Por lo anterior, el 31 de diciembre de 2013, se emiten nuevos registros
presupuestales como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 9

MODIFICACIONES A LOS REGISTROS PRESUPUESTALES CONVENIO 360/2013
Cifras en pesos $

No. DOCUMENTO RUBRO FECHA VALOR
Certificado de Registro Pptal. No. | 3-3-1-14-0115-0435-175
987 del 31/12/2013 Mejoramiento Integral
CDP 578 del 21/08/2013 de Barrios de origen 31/12/2013 | $6.428.628.756
Compromiso: para el contrato de | informal PDD: Bogota
obra No. 2397 de 30/12/2013 Humana.
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Certificado de Registro Pptal. No. ?l\)/l-g'-c}r-aal:\-igitloslr?gsréll?S
988 del 31/12/2013 deJBarrios de ori gn
CDP 579 del 21/08/2013 informal 9 31/12/2013 | $1.335.247.150
Compromiso: para el contrato de Plan de Desarrollo:
obra No. 2397 de 30/12/2013 . '
Bogota Humana.
Certificado de Registro Pptal. No.
989 del 31/12/2013
CDP 578 del 21/08/2013 3-3-1-14-0115-0435-175
Compromiso: Para el contrato de Mejoramiento Integral
. de Barrios de origen 31/12/2013 $678.723.555
Interventoria No. 2438 .
. informa
Este nimero no corresponde con el PPD: Bogot4 Humana
contrato de interventoria No. 2394 - B0og '
del 31/12/2013 por $678.723.555
No Certificado de Registro Pptal. No. i/;gj-olr-alri-igigoﬁr?t‘:%sr;allm
990 del 31/12/2013 CDP 578 del ; )
21/08/2013 Compromiso: Convenio d? Barrios de origen 31/12/2013 $90.546.794
360/2013 informa
PDD: Bogota Humana.
VALOR TOTAL DE LOS NUEVOS REGISTROS PRESUPUESTALES $8.533.146.255

Fuente: Carpetas contentivas del Convenio 360/2013
Se presentan las siguientes observaciones:

1. El Convenio 360/2013, suscrito entre la SDHT y el IDRD, no cuenta con el
respectivo respaldo de registro presupuestal, como quiera que al anular los registros
presupuestales, No. 649 del 23/08/2013 por valor de $7.197.899.105 y No. 650 del
23/08/2013 por $1.335.247.150, cambian el compromiso amparado que estan
establecidos en los CDP No. 578 del 21/08/2013 y No. 579 del 21/08/2013, que
respaldaban el Convenio 360/2013.

Por lo anterior, el Convenio 360/2013, quedd sin amparo presupuestal para su
ejecucion lo que transgrede el articulo 41 de la Ley 80/93, modificado por la Ley 1150
de 2007.

De igual manera la SDHT no emiti6 el respectivo acto administrativo con destino a la
Tesoreria Distrital y al IDRD en donde se informe el valor del convenio y su
incorporacion en el presupuesto del IDRD para poder ser desembolsado, como lo
establece el Decreto 164 de abril 12/2013: “Por el cual se liquida el Presupuesto Anual
de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotd, Distrito Capital, para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2013 y se dictan otras
disposiciones”, que en su articulo 34 determina: “AJUSTES PRESUPUESTALES POR
CONVENIOS ENTRE ENTIDADES. Cuando las entidades de la Administracion Central, los

Establecimientos Publicos y Unidades Administrativas Especiales con Personeria Juridica, el
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Concejo, la Veeduria, la Personeria, la Contraloria, el Ente Autbnomo Universitario, los
Fondos de Desarrollo Local, las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y las
Empresas Sociales del Estado del orden distrital celebren convenios entre si que afecten sus
presupuestos, se efectuaran los ajustes mediante resoluciones del/a Jefe/a del érgano
respectivo 0 por Acuerdo o Resolucién de sus Juntas o Consejos Directivos o por Decreto
del Alcalde Local en los casos a que a ello hubiere lugar, previos los conceptos requeridos.
(subrayado fuera de texto).

Los actos administrativos a que se refiere el inciso anterior deberan ser remitidos a la
Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion Distrital de Presupuesto, acompafiados del
respectivo certificado de disponibilidad presupuestal y su justificacion econdmica, para la
aprobacién de las operaciones presupuestales en ellos contenidas, requisito sin el cual no
podran ser incorporados en el Presupuesto. En el caso de gastos de inversion, se requerira
concepto previo favorable de la Secretaria Distrital de Planeacion. Las ESE requeriran en
todos los casos del concepto previo de la Secretaria Distrital de Salud antes de su
aprobacion por Junta Directiva. Los/as Jefes/as de los Organos responderan por la legalidad
de los actos en mencién.”

Pese a ello y contrario a lo anterior, en la clausula cuarta del Convenio se pactaron
los pagos sin la informacion del presupuesto del IDRD.

2. Asi mismo se observa que con la ultima decision de emitir los nuevos Certificados
de Registro presupuestal No. 987 del 31/12/2013, por valor de $6.428.628.756
respaldado con el CDP 578 del 21/08/2013 y No. 988 del 31/12/2013, por
$1.335.247.150, respaldado con el CDP 579 del 21/08/2013 para el contrato de obra
No. 2397 de 30/12/2013; la SDHT tampoco expidié los actos administrativos
correspondientes que dejen sin efecto los anteriores registros presupuestales, No.
649 del 23/08/2013 por valor de $7.197.899.105 y No. 650 del 23/08/2013 por
$1.335.247.150, respaldados con los mismos Certificados de Disponibilidad
presupuestal.

Por lo anterior, se esta transgrediendo los articulos 87 y 90 del Decreto 714 de 1996
gue sefala la “Capacidad de contratacién de la ordenacién del gasto y de la autonomia
administrativa” y “De la responsabilidad del Pago de los ordenadores; Ultima disposicién
normativa que establece lo siguiente: “Los ordenadores y pagadores seran solidariamente
responsables de los pagos que efectlen sin el lleno de los requisitos legales. La Contraloria
Distrital velara por el estricto cumplimiento de esta disposicion”. lgualmente, se
desconoce el literal €) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

La situacion descrita en los parrafos anteriores da cuenta de irregularidadesd en la
planeacion presupuestal del convenio ya que la SDHT, debio transferir los recursos
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directamente al IDRD en virtud del convenio y ser ésta quien dispusiera de ellos para
ejecutar el mismo. De alli que la estipulacion de giro directamente a los contratistas
escogidos por el IDRD, contenida en la clausula CUARTA del convenio no debio
pactarse: CUARTA: ‘DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS: El giro de los aportes del
presente convenio se hard con cargo a los recursos de la SDHT, conforme a la forma de
pago establecida en los contratos que se suscriban en el marco del presente convenio para
su ejecucion. La SDHT realizara del giro de los recursos directamente a los contratistas que
sean adjudicatarios de los contratos gue se suscriban en el marco de ejecucion del convenio,
de conformidad con la forma de pago que se estipule en los mismos, previo el recibido a
satisfaccion por parte del IDRD y la presentacion de los siguientes documentos: (subrayado
fuera de texto).

Lo anterior, trae como consecuencia que se presente una tercerizacion en la
ejecucion del convenio. Igualmente se ha ocasionado ineficacia en la utilizacion de
los recursos, toda vez que de acuerdo a lo verificado en el sistema PREDIS Y
OPGET a la fecha no se han efectuado giros para los registros presupuestales: RP
No. 987/2013, 988/2013 989/2013 y 990/2013, por lo que su ejecucidon se encuentra
retrasada.

Asi las cosas se evidencia pretermision de disposiciones normativas de obligatorio
cumplimiento; razén por la cual se reitera la observacidbn administrativa con
incidencia disciplinaria.

Andlisis de las respuestas de la entidad:

1. En lo relacionado con que el Convenio 360/2013, suscrito entre la SDHT vy el
IDRD, no cuenta con el respectivo respaldo de registro presupuestal, como
quiera que al anular los registros presupuestales, No. 649 del 23/08/2013 por
valor de $7.197.899.105 y No. 650 del 23/08/2013 por $1.335.247.150, cambian
el compromiso amparado que estan establecidos en los CDP No. 578 del
21/08/2013 y No. 579 del 21/08/2013; No comparte el Organismo de Control la
respuesta dada por la Administracion, en tanto no contribuye a desvirtuar la
observacién planteada en el informe preliminar.

Si bien es cierto los Convenios Interadministrativos tienen como propdésito aunar
esfuerzos entre las entidades publicas para cumplir con los cometidos y fines de la
contratacion dentro del marco de sus competencias y en desarrollo de una
colaboracion armdnica, no lo es menos que las normas presupuestales deben estar
en entera consonancia con las motivaciones que le sirven de origen.
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En efecto, la Secretaria Distrital del Habitat al celebrar el convenio 360 de 2013 con
el IDRD, buscOé que esta ultima pudiera desarrollar en mejor forma, el objeto
contractual, cual era ejecutar intervenciones en las areas de mejoramiento integral
priorizadas por la propia Secretaria en el marco del Plan de Desarrollo; esto supone
obviamente el traslado de los recursos con los cuales se debiera ejecutar dicho
propdsito. Cosa que no puede decirse sucedid, por cuanto y tal como ya se ha
demostrado, la SDHT, anula los registros que amparan el convenio 360 y suscribe
otros directamente para respaldar los contratos que celebra el IDRD, en
cumplimiento supuestamente del aludido convenio, el cual no tiene inmerso el
componente presupuestal, pues como lo afirma la administracion de la SDHT no era
necesario.

Se reitera que el Decreto 714 de 1996, es enfatico en establecer que los
Ordenadores y Pagadores seran solidariamente responsables de los pagos que
efectden sin el lleno de los requisitos legales y este mismo establece la necesidad de
que el compromiso cuente con el respectivo amparo presupuestal que le permita su
ejecucion.

Es de advertir que si el sustento dinerario a cargo de la entidad ejecutora no era
necesario, cual era entonces el propésito de adelantar una negociacién con una
entidad, cuya Unica misidn era escoger a los ejecutores de las obras de interés de la
SDHT, evitandole a ésta el proceso licitatorio, sefialado en la Ley.

Ahora bien, la disposicion contenida en el articulo 34 del Decreto Distrital 164 de
2013, concordante con el numeral 3.2.1.1.2 de la Resolucion numero 000660 de
2011 expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda, que sefiala la auditada no fue
vulnerado; en modo alguno establece que cuando en virtud de la celebracién de
Convenios se afecten los presupuestos de los participantes, éstas tienen “la
potestad” si a bien lo tienen de efectuar los ajustes correspondientes.

La disposicion es imperativa y dispone de manera clara “en los casos a que hubiere
lugar”y éste es un caso en el que se amerita efectuar el ajuste y trasladar el recurso
necesario para que el IDRD en virtud de su experiencia ejecute las obras que
requiere la SDHT.

En relacion al sefialamiento que se hace en el numeral 3° de la Circular nimero 27
de 2010, expedida por el Director Distrital del Presupuesto, es importante establecer
que el certificado de Disponibilidad presupuestal al igual que el registro presupuestal
debid constituirse para amparar el convenio 360, el cual era efectivamente la fuente
de la obligacion y no los contratos que hubiese suscrito el IDRD, asi fuese en virtud
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de lo establecido en el aludido convenio. Se reitera que los compromisos que
adquiere la administracion debe tener un respaldo financiero, asi se trate de un
Convenio Interadministrativo como es el caso que nos ocupa.

2. Para la observacion de no expedir los actos administrativos correspondientes
qgue dejen sin efecto los anteriores registros presupuestales, la SDHT argumenta
que, la Resolucion No. SDH-000660 de 2011, en el item 3 del numeral 3.2.,
establece que: “(...) El perfeccionamiento de los contratos estatales se produce
con el registro presupuestal de los mismos luego de que las partes hayan
expresado por escrito su consentimiento acerca del objeto y las contraprestaciones;
éste materializa el pronunciamiento unilateral de la entidad contratante que permite
que aquellos nazcan a la vida juridica.” (Subrayado fuera de texto). Con esta
norma esta sustentando que la entidad contratante es y debe ser la SDHT y no
el IDRD para anular los registros presupuestales que soportan el convenio
360/2013 y reemplazarlos por los nuevos registros para los contratos que
suscribe el IDRD, donde la entidad contratante no es precisamente la SDHT.

Igualmente informa que los soporte mediante los cuales se realizé la anulacion de
los Registros Presupuestales, son los reportes expedidos por el sistema PREDIS,
asi como los soportes de los contratos No. 2394 y 2397 de 2013, para la expedicion
de los nuevos registros presupuestales de conformidad con lo estipulado en el
Convenio Interadministrativo.

De otra parte, informa que la misma norma establece: “(...)El CRP se anula total o
parcialmente a solicitud escrita y expresa por parte del ordenador del gasto o quién este
delegue cuando se presenten las siguientes situaciones:
v Por liquidacién de Contratos
v' Por la declaratoria de caducidad o cualquier otro acto administrativo que
determine el no requerimiento de nuevos pagos con cargo a dicho
compromiso.”. (Negrilla fuera de texto).

Y anexa la SDHT, un memorando sin nimero consecutivo ni fecha de radicado
interno, de la Direccién de Gestion Corporativa dirigido al Subdirector Financiero, con
sello de recibido por el responsable del presupuesto el 31/12/2013, en el cual si bien
solicita la anulacion de los registros presupuestales, No. 649 del 23/08/2013 por valor
de $7.197.899.105 y No. 650 del 23/08/2013 por $1.335.247.150, en ningun
momento se esta argumentando o motivando alguna de las dos situaciones descritas
en la norma mencionada por la misma entidad.

Adicionalmente informa: “(...) se precisa que, no se requiere expedir actos administrativos
adicionales para adelantar el procedimiento que la entidad debia llevar a cabo en este caso y
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que en efecto realizd, ajustado totalmente a la normatividad anteriormente expuesta y en
todo caso se ha cumplido con el lleno de los requisitos legales”. Argumento que no se
acepta por este Ente de control, en razén a que la entidad esta desconociendo lo
establecido en la Resolucién No. SDH-000660 de 2011, en relacién a que “(...) El
CRP se anula total o parcialmente a solicitud escrita y expresa por parte del ordenador del
gasto o quién este delegue (...):” Subrayado fuera de texto.

Consecuente con lo expuesto se ratifica el Hallazgo Administrativo con Presunta
Incidencia Disciplinaria en lo relacionado a los numerales 1 y 2 de la observacion y
se dara traslado a la Personeria de Bogot4, para que determine lo que sea de su
competencia, acorde con los hechos descritos y previa valoracion de la norma
disciplinaria contenida en la ley 734 de 2002.

3. Teniendo en cuenta que la entidad envia como soporte el acta aclaratoria
corrigiendo el numero del contrato de interventoria No. 2394 del 31/12/2013 por
$678.723.555, suscrito entre el IDRD y el Consorcio Interventoria, respaldado
con el Certificado de Registro Presupuestal No. 989 del 31/12/2013, se retira
esta observacion.

4. Se acepta lo argumentado respecto a que: “...) teniendo en cuenta que las ofertas
econdmicas realizadas en los procesos de contratacién fueron menores al presupuesto
oficial, se expidio el Registro Presupuestal No. 990 por valor de $90.546.794 a nombre
del IDRD, ya que son recursos que forman parte del valor total del convenio, a fin de
garantizar el amparo del valor total de los recursos del mismo.” Por lo cual se retira
esta observacion.

2.1.1.3. Convenio No. 303 del 27-05-2013

Para el cumplimiento de las metas No. 17 “Implementar el 100% del Plan de Accién de
mejoramiento Integral del Sector Chiguaza” y No. 20 “Intervenir 24 areas prioritarias de
intervencion con acciones de mejoramiento” del proyecto No. 435 "MEJORAMIENTO
INTEGRAL DE BARRIOS DE ORIGEN INFORMAL”, la SDHT se suscribe el Convenio
No. 303 del 27-05-2013, con la Caja de la Vivienda Popular —CVP-.

Objeto: “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros, entre la SDHT y la Caja de
la Vivienda Popular, para ejecutar intervenciones en las areas de mejoramiento integral
priorizadas por la SDHT en el marco del Plan de Desarrollo 2012 -2016 Bogota Humana”
PARAGRAFO: La ejecucion de las intervenciones se efectuara con base en el anexo técnico
que hace parte integral del presente convenio el cual podra ser modificado de comun
acuerdo entre las partes, la cual debe constar por escrito.
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Valor Inicial: $17.060.305.183; respaldado con los CDPs No. 395 y 396 del
23/05/2013, con recursos al rubro 3-3-1-14-01-15-043-175, correspondiente al
proyecto de inversion No. 435 denominado “Mejoramiento Integral de Barrios de
Origen Informal”.

La fuente de financiacion de los recursos del convenio son: 01—Recursos del
Distrito” 12- “Otros Distrito”. De acuerdo con el paragrafo segundo de la clausula
segunda del convenio: “Los recursos de la SDHT asignados a la ejecucién del presente
convenio, provenientes del CDP No. 395 y 396 de 2013, seran incorporados al presupuesto
de la Caja de la Vivienda Popular, manteniendo las fuentes de financiacion que los originaron
en los siguientes rubros: Presupuesto de Renta e Ingresos: en el rubro 2-1-2-04-99 Otras
Rentas contractuales e ingresaran al presupuesto de Gastos e Inversiéon en los rubros 3-3-1-
14-01-15-0208, “Mejoramiento Integral de Barrios” la suma de $15.405.840.183; y 3-3-1-14-
01-15-7328 “Mejoramiento de Vivienda en sus condiciones fisicas” la suma de
$1.654.465.000 que estan en el programa Vivienda y Habitat Humanos del Eje “Una Ciudad
que supera la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollo”.

En el paragrafo tercero se determina: “Los recursos asignados a este convenio, podran
ser adicionados previa presentacion de nuevas obras o proyectos de mejoramiento integral
en las zonas priorizadas por la SDHT y en el marco de los componentes del programa de
Mejoramiento Integral del Plan de Ordenamiento Territorial -POT- con su correspondiente
soporte técnico”.

Plazos de Ejecucién: dieciocho (18) meses, contado a partir de la suscripcion de la
correspondiente acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

Fecha del Acta de Inicio 27/06/2013

Fecha de Terminacion: 26/12/2014

El Convenio presenta Otro Si Modificatorio de fecha: 20/12/2013, del cual se
determina que la nueva fecha de terminacién es el 26/05/2015 y se adiciona en
$132.176.555 aportados por la CVP asi:

“CLAUSULA SEGUNDA VALOR: El valor del presente convenio es de DIECISIETE MIL
CIENTO NOVENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
SETESCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS (17.192.481.738) M/CTE. Suma respaldada
con los certificados de Disponibilidad Presupuestal CDP No. 395 y 396 del 23 de mayo de
2013, expedidos por el responsable del presupuesto de la Secretaria Distrital del Habitat con
recursos del rubro 3-3-1-14-01-15-043-175, correspondiente al proyecto de inversion No. 435
denominado “Mejoramiento Integral de Barrios de Origen Informal” y con el certificado de
disponibilidad presupuestal CDP No. 1132 del 06 de diciembre de 2013 expedido por el
responsable del presupuesto de la Caja de la Vivienda Popular con recursos del rubro 3-3-1-
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14-01-15-0208-175 provenientes de la fuente OTROS DISTRITO y Concepto de Gastos
0312 personal contratado para apoyar las actividades propias de los proyectos de inversion
misionales de la entidad (...) PARAGRAFO SEGUNDO: Los recursos de la SDHT asignados
a la ejecucion del presente convenio provenientes del CDP No. 395 y 396 de 2013 seran
incorporados al presupuesto de la Caja de la Vivienda Popular, manteniendo las fuentes de
financiacién que los originaron en los siguientes rubros: Presupuesto de Renta e Ingresos:
en el rubro 2-1-2-04-99 Otras Rentas contractuales e ingresaran al presupuesto de Gastos e
Inversion en los rubros 3-3-1-14-01-15-0208 “Mejoramiento Integral de Barrios” la suma de
$15.940.465.239 y 3-3-1-14-01-15-7328 “Mejoramiento de Vivienda en sus condiciones
fisicas” la suma de $1.119.839.944 que estan en el programa Vivienda y Habitat Humanos
del Eje “Una Ciudad que supera la segregacion y la discriminacién: el ser humano en el
centro de las preocupaciones del desarrollo (...)”

MODIFICAR LA CLAUSULA CUARTA: (4% del Convenio Interadministrativo No. 303 de
2013, prorrogando el plazo de ejecucion por el término de CINCO (5) meses, contados a
partir del VEINTISIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE (2014). Adicionar la
CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA, la cual quedara de la siguiente manera:

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA. LIQUIDACION: “El presente convenio sera objeto de
liquidacion de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y lo
dispuesto por el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto
019 de 2012” “La presente modificacion no afecta la ecuacion contractual surgida con
ocasion del Convenio Interadministrativo No. 303 de 2013, por lo tanto la CAJA DE LA
VIVIENDA POPULAR renuncia a cualquier posterior reclamacién, con motivo de este
documento.”

Las demas disposiciones del convenio que no sean contrarias a lo previsto en el
presente modificatorio continuaran vigentes.

2.1.1.4. Hallazgo Administrativo en razén a que el estudio previo del Convenio
303/2013, es incompleto porque no incluye en el numeral 5, la meta No. 17
del proyecto 435.

Como se anota en el punto No. 5 de los Estudios Previos, el convenio de suscribe
para dar cumplimiento a la meta No. 20: “Intervenir 6 areas prioritarias de intervencion
con acciones de mejoramiento” para las cuales, de acuerdo con los respectivos
soportes del anexo técnico, se proyecto realizar 58 intervenciones que comprenden
los estudios y la ejecucion de obras de tramos viales, vias peatonales, andenes y
escaleras por valor total de $13.167.406.183. Estos se realizan en las 6 API
distribuidos asi: APl 96 Lourdes 3 proyectos; APl 51 Los Libertadores 5 proyectos;
API 59 Alfonso Lopez 9 proyectos; APl 84 Bosa Occidental 16 proyectos; API 71
Tibabuyes 5 proyectos y APl 67 Lucero 20 proyectos.
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No obstante lo anterior, como se muestra en el anexo técnico y sus soportes, se
relacionan también los contratos de proyectos que incluyen disefio y ejecucion de la
obra e Interventoria en el sector Chiguaza, para el componente de accesibilidad, con
escaleras, peatonales, y andenes en 22 sectores por valor de $2.706.834.752; mas
los contratos de equipo humano para el seguimiento técnico, administrativo y
financiero de los contratos de obra, Interventoria, estudios y disefios y los proyectos
que incluyen disefio y ejecucién por $192.899.000 y equipo humano y gestion para
la formulacién de proyectos de mejoramiento de vivienda 2013 -CVP-SDHT por
$993.165.000; lo cual da un total de $3.892.898.752. Obras que estan enfocadas a
la meta No. “17 Implementar el 100% del Plan de Accién de mejoramiento Integral del
Sector Chiguaza”, la cual no fue incluida en el punto No. 5 de los Estudios Previos del
Convenio.

El estudio previo es incompleto porque no contempla las obras enfocadas a la meta
No. 17 en el numeral 5. Por lo anterior, se estd desconociendo el literal e) del
articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Esta situacion trae como consecuencia que no se pueda establecer la coherencia de
la meta No. “17 Implementar el 100% del Plan de Accién de mejoramiento Integral del
Sector Chiguaza”, del proyecto 435, con la gestidén contractual de este convenio.

Andlisis de la respuesta de la Entidad:

De conformidad con lo argumentado por la entidad en relacion a que: “(...) el Anexo
Técnico se constituye en parte integral de los estudios previos y del Contrato y por tanto las
directrices y obligaciones que alli se consignen son indicativas para las partes (...). Teniendo
en cuenta lo anterior, una lectura integral de los estudios previos permite establecer la
coherencia entre la meta No 17 Implementar el 100% del Plan de Accién de mejoramiento
Integral del Sector Chiguaza”, del proyecto 435, y la gestién contractual de este convenio,
para lo cual se citan los numerales y definiciones contentivas de los estudios previos:
¢ Numeral 1. Descripcion de la necesidad

En este punto se definen expresamente las zonas priorizadas de intervencion, asi:
“Especificamente para la vigencia del afio 2013, ademas de la intervencion integral del
sector de Chiguaza (Localidad de Rafael Uribe Uribe y Usme), se priorizaron 6 Areas
Prioritarias de Intervencion - API, para desarrollar acciones de mejoramiento integral, que
son: 51 Los Libertadores (localidad de San Cristébal), 59 Alfonso Lépez (Localidad de
Usme), 67 Lucero (Localidad de Ciudad Bolivar), 71 Tibabuyes (Localidad de Suba), 84 Bosa
Occidental (Localidad de Bosa) y 96 Lourdes (Localidad de Santa Fe).

Por lo anterior, se acepta parcialmente la respuesta, respecto a que no hay
coherencia entre los estudios Previos y el Anexo Técnico No. 1 que soporta estos
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estudios. Sin embargo, no se acepta el argumento de que no hay fundamento
cuando se observa que el documento denominado “estudio previo” del Convenio
303/2013, es incompleto porque no contempla en el numeral 5, las obras enfocadas
a la meta No. 17, toda vez que si bien en el numeral 1 del estudio previo
“Descripcidn de la necesidad” se incluye “la intervencion integral del sector de Chiguaza
(Localidad de Rafael Uribe Uribe y Usme). Es también claro que en el numeral 5, se
debe dejar claro y expreso el numero y nombre de la (s) meta (s) del proyecto para el
cual dara cumplimiento el convenio que se suscribe, lo cual no realiz6 la entidad para
la meta No 17.

Por lo expuesto, se deja como hallazgo administrativo, a fin de que la entidad tome
los correctivos del caso.

Analisis Presupuestal del Convenio 303/2013: en el marco del convenio y de
conformidad con la clausula tercera del Convenio se han realizado cuatro giros a la
Caja de la Vivienda Popular cuyos valores a 31/12/2013, corresponde a los
siguientes pagos:

CUADRO No. 10
PAGOS EFECTUADOS DEL CONVENIO 303 DE 2013 CON CORTE A 31/03/2014

Cifras en pesos $

ORDEN DE ORDEN DE ORDEN DE %ig%NN[;E
No. Y FECHA VALOR DEL PAGO No. PAGO No. PAGO No. 1708 del '
DEL REGISTRO REGISTRO 1199 del 1664 del 1705 del 25/09/2013
PRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL | 23/07/2013 18/09/2013 24/09/2013 PAGO No
PAGO No.1 | PAGO No.2 | PAGO No. 3 4 '
481 DEL 13.167.406.183 |1.493.243.000 | 4.460.382.822 | 7.103.271.690 | 110.508.103
27/05/2013 .167.406. 493.243. .460.382. .103.271. .508.
482 DEL
27/05/2013 3.892.899.000 |1.186.064.000 | 268.963.620 |2.040.941.922 0
TOTAL 17.060.305.183 |2.679.307.000 | 4.729.346.442 | 9.144.213.612 | 110.508.103

Fuente: Ordenes de pago y soportes de las carpetas del convenio.

CUADRO No. 11
SALDOS POR PAGAR DEL CONVENIO 303 DE 2013 CON CORTE A 31/03/2014

Cifras en Pesos $

No. REGISTRO VALOR DEL CANC\I/E?_IA(I)DI?) POR SALDO A PAGAR POR
PRESUPUESTAL REGISTRO RUBRO RUBRO
PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL

481 del 27/05/2013 13.167.406.183 13.167.405.615 568
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No. REGISTRO VALOR DEL CANC\I/E'?‘_I,_AIOD% POR SALDO A PAGAR POR
PRESUPUESTAL REGISTRO RUBRO RUBRO
PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL
482 del 27/05/2013 3.892.899.000 3.495.969.542 396.929.458
TOTAL 17.060.305.183 16.663.375.157 396.930.026

Fuente: Ordenes de pago y soportes de las carpetas del convenio

Como se observa en los cuadros anteriores, se han realizado giros por valor de
$16.663.375.157, quedando un excedente de $396.930.026 por girar de este
convenio.

2.1.1.5. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria: Por
inconsistencias entre el Plan de Accion DMB del convenio y el Anexo
Técnico No. 1 Modificado, que soporta los estudios previos y hace parte del
Convenio 303/2013

De acuerdo con el certificado del supervisor, el primer pago se realiza con la orden
de pago No. 1199 de julio 23 de 2013, “a la suscripciéon del acta de inicio, previa
aprobacién por parte de la SDHT del plan Operativo que incluye el cronograma de las
actividades y el plan de trabajo correspondiente al valor total de los rubros del anexo
técnico relacionados con la contratacion del personal requerido para la ejecucion del
convenio (...)” (subrayado fuera de Texto). Este pago fue de $2.679.307.000; de los
cuales para las 6 APl son: $1.493.243.000 y para el proyecto de intervencion
Chiguaza $1.186.064.000, como se especificé inicialmente en el anexo técnico 1.

No obstante, el anexo técnico fue modificado posteriormente mediante acta, la cual
de acuerdo con los soportes suministrados por la entidad mediante oficio radicado
No. 2-2014-25366 del 16/04/2014, se realizO en la reunion del Comité de
Seguimiento del 27/08/2013, en la que se efectla una revision de los segmentos
viales para estudios, disefios y construccion, generando ajustes en estos y
variaciones en los valores asignados inicialmente, quedando asi:

CUADRO No. 12
COSTOS DEL CONVENIO 303/2013 CON CVP SEGUN ESTUDIOS TECNICOS ANEXO No. 1

MODIFICACIONES PARA EL PRIMER PAGO
Cifras en pesos $

PARA LAS 6 AP PROYECTO CHIGUAZA TOTAL VALOR FINAL
o e PROYECTADO DEL
PROYECTADO | VALOR FINAL | PROYECTADO | ALOR INICIAL PROYECTO
Equipo  humano | 837943000 | 831.943.000 | 192.899.000 | 192.899.000 | 1.024.842.000 | 1.024.842.000
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DETALLE DEL PARA LAS 6 API PROYECTO CHIGUAZA TOTAL VALOR FINAL
PROYECTADO DEL
OBJETO VALOR

PROYECTADO | VALOR FINAL | PROYECTADO AL INICIAL PROYECTO

para el seguimiento
técnico,
administrativo y
financiero de los
contratos de obra,
Interventoria,
estudios y disefios
y los proyectos que
incluyen disefio y
ejecucion de las
intervenciones en
las areas de
mejoramiento
integral priorizadas

Equipo humano y
gestion para la
formulacion de
proyectos de| 661.300.000 466.800.000 993.165.000 653.040.000 | 1.654.465.000 | 1.119.840.000
mejoramiento  de
vivienda 2013
CVP-SDHT

TOT'TD'AFG’%'MER 1.493.243.000 | 1.298.743.000 | 1.186.064.000 | 845.939.000 | 2.679.307.000 | 2.144.682.000

Fuente: Anexo Técnico No. 1 Modificado “Costos Totales para el Convenio suministrado mediante oficio No. 2-2014-25366

Teniendo en cuenta lo anterior, no se justifica por el interventor del convenio, que en
el certificado de supervision de fecha 9 de julio de 2013, se argumente que el pago
por valor de $2.679.307.000 se hayan dirigido para la contratacion del personal
requerido correspondiente a las 6 APl $1.493.243.000 y para el proyecto de
intervencion Chiguaza $1.186.064.000, toda vez que estos valores fueron
modificados posteriormente, quedando un total de $1.298.743.000 para las 6 APl y
$845.939.000 para el proyecto de intervencion Chiguaza, lo cual da un total de
$2.144.682.000.

Por lo antes anotado, se incumple con lo estipulado en la clausula tercera del
convenio 303/2013: “DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS: literal a) Un primer
desembolso a la suscripcion del acta de inicio, previa aprobacién por parte de la SDHT del
plan Operativo que incluye el cronograma de las actividades y el plan de trabajo
correspondiente al valor total de los rubros del anexo técnico relacionados con la
contratacién del personal requerido para la ejecucién del convenio (...)" (Subrayado
fuera de texto). Y el literal e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Situacion que se presenta toda vez el valor total de los rubros del anexo técnico No.
1, relacionados con la contratacién del personal requerido para la ejecucién, se
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disminuyo en $534.625.000, al pasar de $2.679.307.000 proyectados inicialmente a
un valor final de $2.144.682.000.

Teniendo en cuenta que este valor fue girado para la contratacion del personal
requerido para la ejecucion del convenio, que consiste en: equipo humano para el
seguimiento técnico, administrativo y financiero de los contratos de obra,
Interventoria, estudios y disefios y los proyectos que incluyen disefio y ejecucion de
las intervenciones en las areas de mejoramiento integral priorizadas; y equipo
humano para la formulacion de proyectos de mejoramiento de vivienda 2013 -CVP-
SDHT, esta observacion trae como consecuencia que No se pueda establecer con
certeza cual fue el costo de esta contratacion para cada uno de los dos rubros.

De otra parte, revisado el “PLAN DE ACCION DMB CONVENIO 303 SDHT - CVP -
OBRAS DE INTERVENCION FISICA A ESCALA BARRIAL” en éste, se esta relacionando
un total de $15.405.840.183; valor que no corresponde con el total del convenio que
es de $17.060.304.935. Por lo cual se observa que no se esta incluyendo en el plan
de accion el valor contenido inicialmente en el anexo técnico No. 1 correspondiente a
$1.654.465.000 destinado para la contratacién del Equipo humano y gestion para la
formulacion de proyectos de mejoramiento de vivienda 2013 -CVP-SDHT; sin
embargo, como se anota al inicio, este valor fue cancelado con la OP No. 1199, de
julio 23 de 2013 por un total de $2.679.307.000.

Se establece que se presenta inconsistencias entre el Plan de Accion y el anexo
Técnico No. 1 que soporta los estudios previos y hace parte del Convenio 303/2013,
toda vez que el plan de trabajo presentado y aprobado por el supervisor de la
Secretaria Distrital del habitat, no es correspondiente con el valor total de los rubros
del anexo técnico No. 1. Estos documentos hacen parte del Convenio, segun lo
estipulado en clausula decima tercera del Convenio 303/2013.

Andlisis de las respuestas de la Entidad:

Si bien la entidad para justificar el hecho de: “(...) No se pueda establecer con certeza
cual fue el costo de esta contratacion para cada uno de los dos rubros, asi como tampoco se
pueda evidenciar en que se invirti6 el valor de $534.625.000, en el cual fue modificado el
anexo técnico”, argumenta: “...) me permito informarle que como se estipula en el Acta No.
1 del Comité de Seguimiento del Convenio, que se llevo a cabo el 6 de diciembre de 2013 y
en el Anexo Técnico No. 1 (inicial) “EQUIPO HUMANO Y GESTION PARA LA
FORMULACION DE PROYECTOS DE VIVIENDA -2013 CVP-SDHT’, se tenia previsto un
valor estimado de $534.625.000 para estudios de suelos e informe vulnerabilidad -
mejoramiento de vivienda estructural, de los cuales $340.125.000 pertenecian al
Componente Chiguaza y $194.500.000 al Componente API. Teniendo en cuenta que a
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través del trabajo realizado por el equipo contratado para la gestibn de Proyectos de
Mejoramiento de Vivienda en el mes de agosto de 2013 y en concordancia con la Resolucién
176 de 2013 - Reglamento Operativo del SDVE, la cual en su Articulo 2. establece: “(...)", se
evidencié que no se requeria realizar los estudios planteados, debido a que éstos se
encontraban contemplados en la estructura de costos del SDVE; en este sentido, se aprobd
el traslado del valor mencionado al Rubro 3-3-1-14-01-15-0208-175 “Mejoramiento Integral
de Barrios”, con el fin de incrementar el valor destinado a las obras priorizadas,
discriminando las sumas correspondientes a Chiguaza y a API, mediante OTRO Sl del 20 de
diciembre de 2013, aprobado en el Comité de Seguimiento del convenio en mencion que se
llevé a cabo el 6 de diciembre de 2013.

No se acepta la respuesta de la entidad, toda vez que la observacion es clara
respecto a que “el interventor del convenio, en el certificado de supervision de fecha 9 de
julio de 2013, esta argumentando que el pago por valor de $2.679.307.000 realizado
mediante la Orden de Pago No. 1199 de julio 23 de 2013, va dirigido para la contratacién del
personal requerido correspondiente a las 6 APl $1.493.243.000 y para el proyecto de
intervencién Chiguaza $1.186.064.000”, y posteriormente, mediante Acta del Comité de
Seguimiento del 27/08/2013, estos valores fueron modificados en el anexo técnico
No. 1, quedando un total de $1.298.743.000 para las 6 APl y $845.939.000 para el
proyecto de intervencion Chiguaza, lo cual da un total de $2.144.682.000, cifras que
difieren con lo acordado inicialmente y con lo cancelado en la Orden de pago, en
$534.625.000.

Si bien, mediante acta de Seguimiento del 06/12/2013, se justifica el traslado
presupuestal de los $534.625.000, el cual se efectio el 20 de diciembre del 2013,
mediante Otro si Modificatorio del convenio, se observa que la entidad esta
justificando las diferencias del pago realizado el 9 de julio de 2013, con un traslado
presupuestal que efectlio casi seis meses después.

De otra parte, la entidad esta aceptando lo observado respecto a las inconsistencias
entre el Plan de Accion DMB del convenio de la CVP y el Anexo Técnico No. 1 que
soporta los estudios previos y hace parte del Convenio; el cual debia ser aprobado
por el por el supervisor de la Secretaria Distrital del Habitat para realizar el primer
desembolso, cuando argumenta: “(...) Si bien es cierto que el Plan de Accién de la
Direccion de Mejoramiento de Vivienda — DMV de la CVP (Folios 56 y 57 de la carpeta de
archivo del Convenio en mencion), no especifica el valor determinado, éste corresponde en
ese momento, a la suma de $1.654.465.000, estipulada en el anexo técnico No. 1. Estos
valores fueron asignados a “Mejoramiento de Vivienda en sus condiciones fisicas”, rubro 3-3-
1-14-01-15-7328, al cual se incorporaron los recursos establecidos para “Equipo humano y
gestion para la formulacion de proyectos de mejoramiento de vivienda 2013 -CVP-SDHT”
Incumpliendo con el literal e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.
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Consecuente con lo analizado se ratifica el Hallazgo Administrativo con Presunta
Incidencia Disciplinaria en todo su contenido y se dara traslado a la Personeria de
Bogota, para que determine lo que sea de su competencia, acorde con los hechos
descritos y previa valoracion de la norma disciplinaria contenida en la ley 734 de
2002.

2.1.1.6. Observacién Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria: Por no
soportar las Modificaciones del Anexo Técnico No. 1 de los Estudios
previos, para la ejecucion del Convenio 303/2013. SE RETIRA LA
OBSERVACION

Se retira la observacién y se acepta lo argumentado por la entidad, en relacién a que:
“(...) el valor girado por el Componente de Chiguaza, respondia a lo establecido para este
sector en el Grupo 1 de esta Fase. El excedente de este grupo y los valores de los grupos 2
y 3 fue con cargo al Componente API:

SEGUNDO PAGO

COMPONENTE | COMPONENTE
GRUPOS OBRA |INTERVENTORIA| TOTAL e P
ALFONSO
LOPEZ (4 |$607.174.106| $72.860.894 $ 680.035.000
AR $948.998.620
CHIGUAZA | ¢ 510146.000|  $28.817.530 $268.963.620
(1CIV)
TOTAL
CRuno1  |8847.320.196| $101678424 | $948.998.620
LUCERO $
2| Cloony |1e3isazely| $212468.709 |$2.144.012526 | $2.144.012526
TOTAL $
CRoRS s | o314 ary| $212460.700 |$2144.012526
BOSA (11 $ $
3| TCiv)  |1474175.042| $162159.354 1) pap aap ogg | $1:636.335.296
TOTAL $
CRURSs | 1474175.040| $162150.354 | $1636.335.296
TOTAL ]
GRU?(OgS L2 |,y 03050 | 476307487 | $4.720346.442| $4.460.382.822 | $266.963.620

En cuanto a los valores consignados para la ejecucion del segmento vial de Chiguaza, es
necesario aclarar que los valores proyectados y estimados para las intervenciones previstas,
responden al estudio de mercado realizado por la CVP, parte de la etapa precontractual del
proceso licitatorio. No obstante, el valor final de las intervenciones corresponde al resultado
de dicho proceso licitatorio.
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Por consiguiente se concluye que, si bien el presupuesto estimado para el grupo 1, del cual
hace parte Chiguaza, era de $847.320.196 para Obra y de $101.678.424 para interventoria,
como resultado del proceso licitatorio CVP-LP-01-2013 se suscribié el Contrato de Obra No.
507 de 2013 por valor de $837.844.236,97 y del Concurso de Méritos CVP-CM-02-2013 se
suscribio el contrato de interventoria No. 519 de 2013 por valor de $101.578.424, sumas que
fueron incluidas como valor final en la modificacion del Anexo Técnico No. 1.
Especificamente para el proyecto vial de Chiguaza en esta Fase, se tenia proyectado como
valor estimado de obra e interventoria $268.963.620, y como resultado del proceso
contractual del grupo, como ya se explicé previamente, el valor final fue de $266.533.909, el
cual fue relacionado en la modificacién del Anexo Técnico No. 1.” Cifra que se evidencia
en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 13
COSTOS DEL CONVENIO 303/2013 CON CVP SEGUN ESTUDIOS TECNICOS ANEXO No. 1
MODIFICACIONES PARA EL SEGUNDO PAGO

Cifras en Pesos $

PROYECTO
PARA LAS 6 API VALOR VALOR
Towero S e A
PROYECTADO | VALOR FINAL CTADO FINAL

Contrato de obra e
interventoria de
proyectos que | 4.660.543.418 | 4.497.601.098 0 266.533.909 | 4.660.543.418 |4.764.135.007
tienen estudios y
disefios CVP

Fuente: Anexo Técnico No. 1 Modificado “Costos Totales para el Convenio suministrado mediante oficio No. 2-2014-25366

Se presentan por parte de la SDHT “Los ajustes realizados a los tramos viales a intervenir
en la localidad de Ciudad Bolivar” aprobados en Comité de Seguimiento segun acta del
27/08/2013, lo cual genero ajustes en los valores finales para los procesos de
licitacion Publica No. CVP-LP-01-2013 y concurso de meritos CVP-CM02-2013,
realizados para contratar estas obras por valor de $4.839.854.544,46, como se
muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 14
MATRIZ DE RELACION DE PROYECTOS A CONSTRUIR LOCALIDAD DE USME,
RAFAEL URIBE URIBE Y CIUDAD BOLIVAR (PARA AJUSTE DEL PAGO No. 2)
Cifras en Pesos $

GRUPO - TIPO VALOR DE LA VALOR DE LA
LOCALIDAD SRR PROYECTO | CONSTRUCCION | INTERVENTORIA T
Grupo 1 Usme y El portal
. Puerta al Vias 847.320.196,00 101.678.423,50 948.998.619,50
Rafael Uribe
Llano Sec 1
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GRUPO - TIPO VALOR DE LA VALOR DE LA
LOCALIDAD SRR PROYECTO CONSTRUCCION INTERVENTORIA TeraL
La Cabafa
Cordillera del
sur, Tierra
Grupo 2 Usme y Linda, Viasy 2.031.099.666,00| 223.420.963,30 | 2.254.520.629,30
Ciudad Bolivar Naciones Escalera
Unidas Sec.
Chaparroy
Santa Rosa
Urbanizacién
San Joaquin,
San Vias y
Grupo 3 Bosa Bernardino. Escalera 1.474.175.942,00 162.159.353,66 | 1.636.335.295,66
Sec. Villa
Emma
TOTAL 10 Vias y 4.352.595.804,00 | 487.258.740,46 | 4.839.854.544,46
Escaleras
JUSTIFICACIONES DEL SEGUNDO PAGO SEGUN SOPORTES DE LA SDHT
GRUPOS OBRA INTERVENTORIA TOTAL
AREAS PRIORIZADAS 4.012.892.865 447.489.957 4.460.382.822
CHIGUAZA 240.146.090 28.817.530 268.963.620
TOTAL 4.253.038.955 476.307.487 4.729.346.442
DIFERENCIA CON EL SEGUNDO PAGO
EFECTUADO: 99.556.849,00 10.951.253,46 110.508.102,46

Fuente: Oficio CVP radicado No. 2013EE9767 de la Direccién de Mejoramiento de Barrios carpeta No. 12 del convenio.

No obstante lo anterior, el segundo giro, fue realizado con la orden de pago No. 1664
de septiembre 18 de 2013 por $4.729.346.442; se observa que el certificado de
supervision especifica que $4.460.382.822 son para los contratos de obra e
interventorias de las seis APl y $268.963.620 para el proyecto de intervencion del
Sector Chiguaza, valores que no coinciden con los $4.839.854.544,46 de los ajustes
en los valores finales para los procesos de licitacion Publica No. CVP-LP-01-2013 y
concurso de meritos CVP-CM02-2013.

Por lo anterior, se presenta una diferencia de $110.508.102,46, respecto al segundo
pago realizado. Esta diferencia fue cancelada en el cuarto pago, mediante la orden
de pago No. 1708 del 25/09/2013, el cual, de conformidad con el certificado del
supervisor corresponde a: “la diferencia con respecto a los procesos de licitacion Publica
No. CVP-LP-01-2013 y concurso de meritos CVP-CM02-2013 que se encuentra en curso. El
rubro para la contratacion de estos procesos licitatorios por parte de la CVP, de acuerdo a lo
pactado en el convenio corresponde a $110.508.103 de las 6 areas priorizadas de
intervencion.” como se muestra en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 15
JUSTIFICACIONES DEL CUARTO PAGO SEGUN SOPORTES DE LA SDHT

Cifras en Pesos $

ITEM TOTAL 6 API CHIGUAZA
OBRAS ESTUDIOS Y DISENOS 99.556.849 99.556.849 0
INTERVENTORIAS 10.951.254 10.951.254 0
TOTAL 110.508.103 110.508.103 0

Fuente: Soportes pago No. 4 Informe de Supervision

2.1.1.7. Hallazgo Administrativo, por diferencias en los giros efectuados en el tercer
pago y el anexo Técnico No. 1 Modificado del Convenio 303/2013

El tercer pago se realiza mediante Orden de pago No. 1705 del 24/09/2013 por
$9.144.213.612; de acuerdo con el certificado del supervisor, el giro se realiza para el
proceso de contratacidon de estudios y disefios de obras, de acuerdo al anexo técnico
del convenio. El rubro para la contratacién de estos procesos licitatorios por parte de
la CVP, de acuerdo a lo pactado en el convenio, corresponde a $7.103.271.690 para
las seis API'y $2.040.941.922 para el proyecto de intervencion integral Chiguaza:

CUADRO No. 16
JUSTIFICACIONES DEL TERCER PAGO SEGUN SOPORTES DE LA SDHT

Cifras en Pesos $

ITEM 6 API CHIGUAZA TOTAL
Obras estudios y disefios 6.438.205.102 1.838.686.416 8.276.891.518
Interventorias 665.066.588 202.255.506 867.322.094
TOTAL 7.103.271.690 2.040.941.922 9.144.213.612

Fuente: Soportes pago No. 3 Informe de Supervisién. Consolidado de proyectos para construccién APl UPZ 59, Alfonso
Lépez y UPZ 55 Diana Turbay

No obstante, de acuerdo con el Anexo Técnico No. 1 modificado para los costos
totales del Convenio, el valor a pagar seria de $8.850.919.154, para la suscripcion de
los Contratos de proyectos que incluyen disefio y ejecucién de la obra e interventoria
asi: Para las 6 APl $6.799.956.941 y para proyecto de intervencion integral Chiguaza
$2.050.962.213, como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 17
COSTOS DEL CONVENIO 303/2013 CON CVP SEGUN ESTUDIOS TECNICOS ANEXO No. 1
MODIFICACIONES PARA EL TERCER PAGO

Cifras en Pesos $

PARA LAS 6 API PROYECTO CHIGUAZA VALOR VALOR FINAL
PROYECTADO DEL
PROYECTADO | VALOR FINAL | PROYECTADO | VALOR FINAL INICIAL PROYECTO

7.013.619.764

6.799.956.941

2.706.834.752

2.050.962.213

9.720.454.516

8.850.919.154

Fuente: Anexo Técnico No. 1 Modificado “Costos Totales para el Convenio suministrado mediante oficio No. 2-2014-25366

www.contraloriabogota.gov.co

Cadigo Postal 111321
Carrera 32A No. 26A-10
PBX 3358888

35



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”

Por lo anterior se presenta una diferencia de $293.294.458 entre los valores del
tercer pago, que fue por $9.144.213.612 y lo consignado en el Anexo técnico No. 1
modificado para este item: “Contratos de Proyectos que incluyen Disefio y Ejecucion de la
obra e intervencion en las API priorizadas 2013 y en el Sector Chiguaza 2013” que presenta
un valor final de $8.850.919.154. Se incumple lo contemplado en el literal e) del
articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de las respuestas de la entidad:

De acuerdo con lo argumentado por la entidad: “En cuanto a los estudios previos
presentados por la CVP para tramitar el correspondiente pago, que se realiz6 mediante oficio
con radicado No. 1-2013-56844 del 19 de Septiembre de 2013 (Folios 301 y 302), se
establecié un valor de $9.144.213.612; suma que se especifica en los folios 306 y 304 de los
estudios previos de obra y en el folio 476 de los estudios previos de interventoria. Se resalta
que el valor solicitado por la CVP, coincide exactamente con el valor girado por la SDHT el
24 de Septiembre de 2013, con Orden de Pago No. 1705.

Por otra parte, en concordancia con el Numeral 5.2.3 de la Clausula Quinta del Convenio —
Obligaciones de las partes, la CVP realiz6 la previabilidad para los estudios y disefios de los
segmentos viales, teniendo como resultado la modificacibn de algunas intervenciones
contempladas en el Anexo Técnico No. 1, las cuales fueron planteadas y aprobadas en el
marco de las reuniones de seguimiento. Lo anterior, sumado a cambios en la estructura
normativa de ordenamiento del Distrito que tuvo como consecuencia la modificacién y ajuste
del Anexo Técnico No. 1(inicial), el cual fue remitido al Equipo Auditor, mediante oficio
radicado No. 2-2014-25366 del 16 de abril de 2014.

No se acepta este argumento, en razén a que, lo que observa este Ente de Control,
es precisamente que la SDHT realiza un giro con la Orden de pago No. 1705 del
24/09/2013 por $9.144.213.612 y como lo manifiesta la entidad en su respuesta:
“(...) consecuencia la modificaciéon y ajuste del Anexo Técnico No. 1(inicial), el cual fue
remitido al Equipo Auditor, mediante oficio radicado No. 2-2014-25366 del 16 de abril de
2014.” Presenta un valor final de $8.850.919.153,62. Por lo cual, no se esta
justificando que se presenta una diferencia de $293.294.458 entre los valores del
tercer pago, y lo modificado en el Anexo técnico No. 1 para este item.

No obstante la entidad argumenta que: “(...)las razones por las cuales se soportan las
diferencias entre el valor establecido en el Anexo Técnico inicial, el valor girado por la SDHT
a la CVP y el valor final del proyecto corresponden a: 1) Las modificaciones en las
intervenciones definidas a partir de la pre-viabilidad técnica realizada CVP de los segmentos
viales previstos, las cuales fueron aprobadas en las reuniones técnicas. 2) En la fase
precontractual ejecutada por CVP, se realiz6 un estudio de mercado, que sustenta el
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presupuesto oficial de los procesos licitatorios, con base en el cual se efectuaron los giros
por parte de la SDHT a la CVP. 3) El costo final de las intervenciones, que se encuentran en
el anexo técnico 1 (modificado) corresponden al valor contratado como resultado de los
procesos licitatorios, encontrandose que se adjudicé por un menor valor del proyectado”,
esta situacion trae como consecuencia que al final del convenio, se presenten
dineros girados por la SDHT por valor de $903.638.996, que no se encuentran
comprometidos por la CVP, lo cual denota ineficiencia en la ejecuciéon de estos
recursos.

Consecuente con lo analizado se ratifica el Hallazgo Administrativo, para que la
entidad tome los correctivos del caso.

“DESEMBOLSOS DEL CONVENIO 303/2013 SEGUN RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

VALOR CONVENIO $ 17.060.305.183,00

Territorios |CDP | RP Fecha RP Registro RP Valor por Rubro

6API | 395|481 | 27/05/2013 3'3'1'14?71;5'0435' $ 13.167.406.183,00
CHIGUAZA | 396 | 482 | 27/05/2013 3'3'1'14?71;5'0435' $ 3.892.899.000,00
PLAZO INICIAL DE EJECUCION 18 MESES
FECHA DE INICIO 27 DE JUNIO DE 2013
FECHA INICIAL DE TERMINACION 26 DE DICIEMBRE DE 2014
OTROSI MODIFICATORIO No. 1 20 DE DICIEMBRE DE 2013
PRORROGA 1 5 MESES
NUEVA FECHA FINAL DE
TERMINACION 26 DE MAYO DE 2015
ADICION No. 1 CVP $ 132.176.555
NUEVO VALOR CONVENIO $17.192.481.738

DESEMBOLSOS

DESEMBOLSO SDHT No. 1
(23 de Julio de 2013 $ 2.679.307.000

Orden de Pago No. 1199)

DESEMBOLSO SDHT No. 2
(18 de Septiembre de 2013 $4.729.346.442
Orden de Pago No. 1664)

DESEMBOLSO SDHT No. 3
(24 de Septiembre de 2013 $9.144.213.612
Orden de Pago No. 1705)
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DESEMBOLSO

SDHT

(25 de Septiembre de 2013
Orden de Pago No. 1708)

No. 4

$110.508.103

TOTAL DESEMBOLSOS SDHT

$ 16.663.375.157

DESEMBOLSOS CVP

$0

EXCEDENTES

EXCEDENTE APORTE SDHT

$ 396.930.026

EXCEDENTE APORTE CVP

$ 132.176.555

EXCEDENTE TOTAL CONVENIO

$ 529.106.581

Fuente: Respuestas de la SDHT al informe preliminar “

Se observa que una vez efectuados los cuatro desembolsos por parte de la SDHT,
por un total de $16.663.375.157, queda un excedente por girar de $396.930.026 por
parte de la SDHT y $132.176.555 de la adicion de la CVP, para un total de

$529.106.581.

CUADRO No. 18

COSTOS FINALES DEL CONVENIO 303/2013 SEGUN ANEXO No. 1 MODIFICADO
Cifras en Pesos $

DETALLE DEL
OBJETO

PARA LAS 6 API

PROYECTO CHIGUAZA

PROYECTADO

VALOR FINAL

PROYECTADO

VALOR FINAL

VALOR
PROYECTADO
INICIAL

VALOR FINAL
DEL
PROYECTO

Equipo humano para
el seguimiento
técnico, administrativo
y financiero de los
contratos de obra,
interventoria, estudios
y disefios y los
proyectos que
incluyen disefio y
ejecuciéon de las
intervenciones en las
areas de
mejoramiento integral
priorizadas

831.943.000

831.943.000

192.899.000

192.899.000

1.024.842.000

1.024.842.000

Equipo humano vy
gestion para la
formulacién de
proyectos de
mejoramiento de
vivienda 2013 -CVP-
SDHT

661.300.000

466.800.000

993.165.000

653.040.000

1.654.465.000

1.119.840.000

Contrato de obra e
interventoria de
proyectos que tienen
estudios y disefios
CVP

4.660.543.418

4.497.601.098 0

266.533.909

4.660.543.418

4.764.135.007
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DETALLE DEL
OBJETO

PARA LAS 6 API

PROYECTO CHIGUAZA

PROYECTADO

VALOR FINAL

PROYECTADO

VALOR FINAL

VALOR
PROYECTADO
INICIAL

VALOR FINAL
DEL
PROYECTO

Contratos de
proyectos que
incluyen Disefio vy

ejecucion de la obra e
interventoria en las
API priorizadas 2013
y en el Sector
Chiguaza 2013

7.013.619.765 6.799.956.941 | 2.706.834.752 2.050.962.213 9.720.454.517

RECURSOS SIN
COMPROMETER
LUEGO DE
MODIFICACIONES

571.105.144 729.463.878

VALOR TOTAL DEL
PROYECTO SEGUN
ANEXO TECNICO
MODIFICADO

13.167.406.183 | 13.167.406.183 | 3.892.898.752 3.892.899.000 | 17.060.304.935

Fuente: Anexo Técnico No. 1 Modificado “Costos Totales para el Convenio suministrado mediante oficio No. 2-2014-25366

Segun el cuadro anterior Anexo Técnico No. 1 que modifica los costos totales para el
convenio, la CVP no ha comprometido recursos por valor de $1.300.569.022;
descontando el excedente que no ha girado la SDHT, por valor de $396.930.026; se
observa que se presenta un total de $903.638.996, que han sido girados por parte de
la SDHT y no se encuentran comprometidos por la CVP, lo cual denota ineficiencia
en la ejecucién de estos recursos.

2.1.1.8. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria: Por no
valorar los riesgos previsibles, modificacion de clausulas del Convenio
Interadministrativo N° 408, de 28 de octubre de 2013 e incumplimiento de
los principios de planeacion y economia en la formulacién del Convenio

La SDHT, suscribe el convenio interadministrativo 408 de 28 de octubre de 2013
cuyo ojeto es el siguiente:

Objeto: Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros con el fin de adelantar
el desarrollo y construccién de los proyectos de vivienda que entregara el Distrito
Capital en el marco de la Ley 1537 de 2012 y del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota
Humana” para generar vivienda de interés prioritario como subsidio en especie.

Valor: La SDHT, aporto la suma de $10.437.687.000. La Caja de la Vivienda Popular
- CVP, aportara la suma $17.663.778.000 correspondiente a 44 SMLMV de la
vigencia 2013, por unidad de vivienda VIP, para la construccion de 681 VIP.
$14.452.182.000, con recursos que se encuentran girados a la Fiduciaria Bogota.
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$3.211.596.000, en especie, correspondiente al suelo de los predios de los
siguientes proyectos de vivienda, equivalente a 8 SMLMV de la vigencia 2013 por
unidad de vivienda, para 681 VIP.

CUADRO No. 19
PREDIOS APORTADOS POR LA CVP

PROYECTO DE VIVIENDA N° de Predios N° de Viviendas
LICENCIADAS 9 105
MANZANA 54 1 141
MANZANA 55 1 211
LA CASONA 4 172
LOTES DADEP 8 52

TOTALES 23 681

Fuente: Convenio Interadministrativo N°408 de 2013

Plazo de ejecucion: 20 meses, contados a partir de la suscripcion de la
correspondiente acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

1. Observaciones en la Valoracion de Riesgos Previsibles:

a- Se observa que en el Estudio Previo firmado el 23 de octubre de 2013 por el
Subsecretario de gestidn financiera en el numeral 10, Riesgos Previsibles (Numeral
4.2.1 del Manual de Contratacion), la administracion manifiesta, que teniendo en
cuenta la naturaleza del contrato, el objeto y el plazo de ejecucion del mismo, no se
identifican riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econdémico, afirmacion
gue no comparte esta Auditoria por considerar que de las 681 viviendas de interés
prioritario - VIP relacionadas en el referido convenio fueron reducidas en 148, sin
dejar constancia de como seran restituidas dichas viviendas y dejando el mismo valor
del aporte de la SDHT de $10.437.687.000.

Por lo anterior se presenta la falta de prevision de la administracién para determinar
los riesgos, afectando la normal ejecucion del contrato, el cumplimiento de las
obligaciones pactadas en el mismo y metas previstas. Incumpliendo lo establecido en
el Titulo Il, Capitulo I, articulo 2.1.2 del Decreto 734 de 2012. ...“se entienden como
riesgos involucrados en la contratacién todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el
desarrollo y ejecucién del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del
contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente
pactadas en los contratos”...

b- Se observa que mediante reuniones del Comité de Seguimiento, efectuados los
dias 18 y 28 de noviembre de 2013, se modifico el nimero de viviendas establecidas
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inicialmente en el citado convenio interadministrativo, quedando un total de 533 VIP,
modificando lo inicialmente establecido de 681 VIP, sin indicar la forma en que se
compensaran las viviendas faltantes, toda vez que no se incluyen otros proyectos,
con lo cual no se da cumplimiento a lo establecido en el paragrafo 1° de la clausula
1° del Convenio.

c- Se evidencia que los Comités de Seguimiento efectuados mediante actas N° 1y 2
del 18 y 28 de noviembre de 2013 respectivamente, no asistio la Secretaria Distrital
de Habitat, transgrediendo lo establecido en la clausula Octava, literal a), EI Comité

estara conformado por “Por parte de la SDHT: El (la) Secretario(a) Distrital del Habitat, El (la)
Subsecretario(a) de gestion financiera.”

d- Se encontré que en las reuniones de los dias 18 y 28 de noviembre de 2013, el
Comité de Seguimiento sesiono6 con la presencia de un solo funcionario de la SDHT,
sin la asistencia del Secretaria del Habitat ni su delegado, incumpliendo lo

establecido en el Paragrafo Segundo Clausula Octava del Convenio, que dice “El
Comité podra sesionar con la presencia de por lo menos dos integrantes de cada entidad, y las
decisiones se tomaran por mayoria simple de los integrantes y se requerira en todo caso, el voto

afirmativo del (la) Secretario(a) Distrital del Habitat o su delegado(a)....” Negrillas fuera del
texto

f- El objeto del Comité de Seguimiento, es el de coordinar, administrar, el control y
seguimiento general de la ejecucion del Convenio, dentro del cual no se encuentra el
de aprobar modificaciones, incumpliendo lo establecido en la Clausula Octava del
Convenio en estudio.

2- Observaciones en las modificaciones del convenio:

Mediante oficio 2-2014-17261 de 17 de marzo de 2014, la CVP comunica los
argumentos que se tuvieron en cuenta para la realizacién de las modificaciones al
Convenio, mediante las convocatorias N°. 19, 20, 21 de 2013 y adenda N° 2 de fecha
28 de noviembre de 2013, disminuyendo el nimero de predios y Viviendas de Interés
Prioritario. Una vez visitados los predios por los constructores y posibles proponentes
y evaluados los conceptos dados por Planeacion Distrital sobre el nimero potencial
de construccion de unidades habitacionales, se determiné tomar el minimo valor de
construccion hasta tanto no se aprueben las respectivas licencias de construccion de
cada predio. EI cambio en la modelacion financiera ajustandose con el promedio de
inflacion estimada del 2.3% para el 2013. Asi mismo la modelacion no se actualiz6 al
MEPOT, incidiendo en unos mayores costos y por tanto en la disminucién de
viviendas.
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Las anteriores afirmaciones no son de recibo por esta auditoria toda vez que con
respuesta de la SDHT en oficio 2-2014-20802 de fecha 31 de marzo de 2013, se
evidencio que no se dispone de los conceptos emitidos por la Secretaria Distrital de
Planeacién, que segun la administracion sirvieron de soporte para los cambios en las
modelaciones y estructura de las convocatorias N°. 19, 20 y 21 de 2013.

Igualmente la SDHT argumenta que las modelaciones financieras presentadas en los
anexos técnicos para la celebracidon del convenio se realizaron sin tener en cuenta la
inflacion estimada para el afio 2013, y que solo hasta el 28 de noviembre de 2013
fueron presentadas, lo anterior denota la improvisacion en la formulacion de los
estudios previos, incurriendo en el incremento del valor de los proyectos
compensando con la disminucion de las viviendas.

Asi mismo la SDHT mediante oficio con radicado 2-2014-17261 de marzo 17 de
2014, informa que para la disminucion de las viviendas incidi6 la adaptacion al nuevo
POT, afirmacion que no es aceptada por esta auditoria por cuanto para la suscripcion
del Convenio se debieron actualizar los estudios previos teniendo implementando el
MEPOT por encontrarse vigente.

Esta Auditoria evidencié de acuerdo a informacion suministrada por la SDHT, que la
Caja de la Vivienda Popular dentro de los proyectos de vivienda incluyo predios
pequefios y dispersos que no ofrecen potencial de construccion atractivo para los
constructores.

Asi mismo se encontré que la Caja de la Vivienda Popular incluyé dentro de los
proyectos a ser financiados por la SDHT, 8 predios denominados DADEP, para 52
Viviendas de Interés Prioritario, los cuales pertenecen al DADEP y no han sido
transferidos a la CVP.

Las modificaciones realizadas al Convenio Interadministrativo, incumple con lo
establecido en las consideraciones 29 y 30, y literal b) de la Clausula segunda del
convenio N° 408 de 28 de octubre de 2013.

La ineficiencia en la supervision del contrato ocasiono el cumplimiento del principio
de planeacion que es una manifestacion del principio de economia, consagrado en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los
numerales 7 y 12 de esta disposicion, la Procuraduria General de la Nacion, frente al
alcance del principio de planeacion, se ha referido en los siguientes términos “...El
principio de planeacion busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la
celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos no sea producto de la improvisacion; en
consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una
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entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad
técnica y econdémica (...). (...) La finalidad de las exigencias contenidas en los nhumerales 7 y
12 citados es que las entidades estatales, con antelaciébn a la apertura del proceso de
seleccion, o a la celebracién del contrato, segun el caso, tengan previamente definida la
conveniencia del objeto a contratar, la cual la reflejan los respectivos estudios (técnicos,
juridicos o financieros) que les permitan racionalizar el gasto publico y evitar la
improvisacion, de modo que, a partir de ellos, sea posible elaborar procedimientos claros y
seguros que en el futuro no sean cuestionados. Su observancia resulta de suma importancia,
en la medida que el desarrollo de una adecuada planeacion permite proteger los recursos del
patrimonio publico, que se ejecutardn por medio de la celebracion de los diferentes
contratos”.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en
sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacibn R- 7664, se refirio6 también al
principio de planeacién en la contratacion estatal, planteando lo siguiente:

“...Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacién en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente serios y
completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion, (...)

Pese a que existe opcion legal de la modificacion de unos estudios previos mal
elaborados, la misma no aminora la responsabilidad precontractual de la entidad,
puede implicar el desconocimiento del principio de economia, pues la administracién
invierte tiempo, recursos humanos y presupuestales para adelantar procesos
contractuales que resultan fallidos, lo que no sélo vulnera el interés general, toda vez
gue no se satisface la necesidad que motivd la convocatoria, sino que, ademas,
genera dudas e inconformidad en la ciudadania.

Andlisis de las Respuestas de la Entidad

Verificadas las respuestas, la administracibn manifiesta que: a- “La variaciéon de los
resultados de las modelaciones, dada la existencia de un gran entramado de normas
urbanas, no puede considerarse como un riesgo de alteracion del equilibrio econémico del
contrato, en tanto el concepto de riesgo estd mas ligado a circunstancias sobrevinientes
ajenas a la voluntad de las partes y que pueden dar lugar a que sin que exista
responsabilidad de ellas, no pueda ser gjecutado el objeto contractual.”

Para esta auditoria, la SDHT debi6 prever entre otros riesgos, los relacionados con
los inconvenientes en la formulacion del MEPOT, inconsistencias en los estudios
técnicos y financieros, la posesion de de los predios por parte de la Caja de la
Vivienda Popular, lo que finalmente ocasioné la reduccion de viviendas y deja en
duda los aportes financieros hechos por la SDHT para el desarrollo de estos
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proyectos, los cuales a la fecha de presentacion este informe son desconocidos para
la Secretaria Distrital del Habitat.

b- “La CVP se encuentra adelantando las modelaciones, analisis y conceptos para 3
proyectos con un potencial de 300 VIP.... en la actualidad se encuentran radicados en las
curadurias urbanas de la Ciudad, (4) proyectos sobre los cuales una vez se culmine el
tramite de Licencia de Construccion, se podra establecer cuantas viviendas deben ser objeto
de sustitucidn por otros proyectos en el Convenio.”

La Contraloria pudo establecer que siete meses después que la SDHT. transfirio
$10.437.687.000 a la fiduciaria FIDUBOGOTA, en cumplimiento del convenio
suscrito con la CVP., y a la fecha la SDHT desconoce el numero de proyectos y VIP
a desarrollar.

c- “Se deleg6 para presidir y asistir al comité al Subsecretario de Gestion Financiera, doctor
Carlos Andrés Camero Rubiano quien actia como Secretario Técnico del Comité de
Seguimiento del convenio 408 del 2013.”

Verificados los soportes que presentd la administracion se encontré que el funcionario en
mencion fue delegado Unicamente el dia 18 de noviembre del 2013.No se hace mension de
la reunién del dia 28 de noviembre de 2013.

d- La Administracion no da respuesta a este literal, se asume que la respuesta
anterior aplica para ambos literales por ser similares. Ademas de lo anterior Es claro
Paragrafo Segundo Clausula Octava del Convenio, que dice “El Comité podra sesionar
con la presencia de por lo menos dos integrantes de cada entidad (...)”

e- “..los formatos de seguimiento fueron entregados oficialmente a la CVP mediante
radicado No. 2-2014-23712 de fecha 10 de abril del 2014...”

Por lo anterior la observacion es desvirtuada.

f- “...se puede inferir que cuando se habla de “administracion” esta implicita la manera de
como la SDHT debe garantizar la ejecucion de los recursos de la entidad, esto lo podemos
colegir cuando los tratadistas hablan sobre la definicion de administracion “como el proceso
gue comprende funciones y actividades que los administradores deben llevar a cabo para
lograr los objetivos de la organizacion”, En igual sentido, si el comité de seguimiento tiene la
potestad de aprobar nuevos proyectos, mas aun se debe entender que tiene la posibilidad de
aprobar modificaciones a los ya aprobados...”

La SDHT argumenta que del Comité de Seguimiento tiene la facultad de aprobar
modificaciones a los proyectos ya aprobados cuando ello contribuya a la buena
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ejecucion del mismo, lo cual no esta expreso en la Clausula Octava del Convenio.
En la ejecucion de la auditoria se evidencio que dichas modificaciones se tuvieron
que formular, para subsanar la improvisacion en la presentacion de los proyectos por
parte de la CVP y la permisividad de la SDHT, incidiendo en el objetivo del convenio
de construir 681 VIP, reduciéndolas a 533 VIP.

2- “ ...Se presentd una disminucién del nimero de viviendas en un proyecto de vivienda
especifico (Casonas),... generadas por la Modificacion Excepcional del Plan de
Ordenamiento Territorial (MEPOT)-Decreto 364 de 2013.... modelaciones fueron
adelantadas con base en la aplicacion del Decreto 364 de 2013 y los planos reglamentarios
del mismo, asi como la cantidad de potenciales unidades habitacionales, las cuales se
obtuvieron bajo el acompafiamiento de profesionales de la Direccion de Norma Urbana de la
Secretaria Distrital de Planeacion,... para suplir el nimero de viviendas con el fin de
completar lo establecido en el Convenio, la CVP se encuentra adelantando las
modelaciones, analisis y conceptos para 3 proyectos con un potencial de 300 VIP... se
encuentran radicados en las curadurias urbanas de la Ciudad, (4) proyectos...”

En el desarrollo de la auditoria encontré disminucion en el nimero de viviendas no
Unicamente con el proyecto La Casona, sino también con el proyecto Licenciadas, en
donde fueron excluidos los predios pequefios y dispersos por considerarse que no
ofrecian potencial de construccién atractivo para los oferentes. Concepto que debia
tener claro la CVP y la SDHT, por ser de su manejo.

La informacion que presenta la CVP y que sirvié para apalancar la financiacién de los
proyectos por la SDHT, se encontraba desactualizada, en lo relacionado con la
norma principal que rige el planeamiento y el ordenamiento territorial en Bogota
(MEPOT)-Decreto 364 de 2013.

La administracibn no da respuesta del porque se realizaron las modelaciones
financieras sin tener en cuenta la inflacién estimada para el afio 2013.

La SDHT cita inicialmente la justifica el en el cambio de las modelaciones que
soportan la ejecucion de los proyectos, con conceptos emitidos por la Secretaria
Distrital de Planeacion, posteriormente, aclaran que no hay conceptos sino que se
realizaron talleres, sin aportar los correspondientes soportes. Todo lo anterior sin
que la SDHT, formule observacion alguna en cumplimiento de su obligacion como
supervisor, teniendo posteriormente que subsanar dichas inconsistencias con el
cambio de las modelaciones de los proyectos.
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Por lo anteriormente expuesto se ratifica el hallazgo Administrativo con posible
incidencia disciplinaria, por lo anterior se dara traslado a la Personeria de Bogota en
cumplimiento de lo establecido en el Decreto 734 de 2002.

2.1.1.9. Hallazgo Administrativo: Por falta de planeacién de la SDHT para el
Convenio No. 407 del 28 de octubre de 2013 suscrito entre la SDHT y
METROVIVIENDA

Objeto del convenio: (...) Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros con el
fin de adelantar el desarrollo y construccién de los proyectos de vivienda que entregara el
distrito capital en el marco de la ley 1537 de 2012 y del plan de desarrollo distrital “Bogota
Humana” para generar vivienda de interés prioritario como subsidios en especie”, por Valor
de $9.656.010.000 correspondiente a 18 SMMLV, por unidad de vivienda, para la
construccion de 910 viviendas VIP.

Acta de inicio: 2 de diciembre de 2013
Fecha de terminacion: 1 de agosto de 2015.

Los recursos del convenio, son destinados a la elaboracién de (...) estudios,
disefios, licencias, obras de urbanismo y construccién para el desarrollo de proyectos de
vivienda de interés prioritario, en los terrenos adquiridos en el marco del convenio 152
firmado el 12 de octubre de 2012 suscrito entre la SDHT y METROVIVIENDA, (...) y fueron
ingresados al presupuesto de Metro vivienda en el Proyecto 57, “Gestién de Suelo”
denominado “Produccion de suelo y urbanismo para la construccion de vivienda de interés
prioritario”

La SDHT, con radicado No. 2-2014-10450 de fecha 18 de febrero de2013, expreso
gue en desarrollo del convenio 152 el cual tenia como objeto la adquisiciéon de suelo,
para cumplir la meta de construccion de las 70.000 viviendas, “...surge el problema de
que algunos de los terrenos inicialmente propuesto por la Caja de la vivienda Popular no
eran susceptibles de ser urbanizados y construidos, al menos en el corto plazo, lo que puso
incluso en riesgo el cumplimiento del Convenio. Se toma de manera conjunta la decision de
que los terrenos adquiridos en el marco del Convenio 152 fueran destinados a complementar
el nimero de viviendas ofrecidas inicialmente por la Caja de la Vivienda Popular, para que
los hogares... no perdieran la oportunidad de participar... en el programa de gobierno
nacional. En ese momento el convenio 152 queda articulado al cumplimiento del Convenio
043...".

La administracion declar6 que se hizo necesario aportar recursos para facilitar la
etapa de ejecucion de los proyectos de construccion de los terrenos adquiridos en el
convenio 152 y dentro de ese objetivo, la realizacion de convocatorias a
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constructores, y estos recursos se aportaron mediante el Convenio 407 de 2013. La
administracion manifestd que “Las viviendas aun no han sido terminadas y, por tanto no
se han entregado a FONVIVIENDA”.

Es asi, que METROVIVIENDA para dar cumplimiento al convenio 407, respondio a
la SDHT que los terrenos adquiridos mediante el convenio 152 de 2012, como son:
Usme 3, Bosa 601, Usme |, Sosiego, La Colmena y San Blas, podrian ser usados
para este convenio, pero que era necesario prorrogarlo por seis meses mas dado
que se deberian continuar desarrollando otras actuaciones relacionadas con dicho
objeto. En este sentido se ve la falta de planeacién por cuanto este convenio (152)
todavia no se habia cumplido, para suscribir el convenio 407.

Con el fin de garantizar el inicio de la construccién de los proyectos de viviendas de
interés prioritario en el suelo gestionado por METROVIVIENDA en el marco de la
ejecucion del Convenio 152 de 2012, se hace necesario aportar recursos del
presupuesto de la Secretaria Distrital del Habitat correspondiente a la meta 11 del
proyecto 488 “a subsidios distritales de vivienda en especie, para mejorar las
condiciones de adjudicacion de las convocatorias que se realicen para la
construccion de las viviendas.

En este orden de ideas, el 10 de septiembre de 2013, la SDHT solicita a
METROVIVIENDA_ el interés de estudiar la posibilidad de suscribir un convenio
interadministrativo entre METROVIVIENDA y la SDHT a fin de gestionar el desarrollo
de VIP en el Distrito Capital, y les solicita, informe cuales fueron los proyectos que
estaba estructurando METROVIVIENDA. Se observa la falta de seguimiento y control
al proceso contractual, pues solicita informaciéon, que ésta deberia tener por cuanto
el convenio 152 fue suscrito con recursos del afio 2012.

El 16 de octubre de 2013, METROVIVIENDA, responde a la SDHT que tienen un
convenio interadministrativo con la SDHT No. 152 suscrito el 12 de agosto de 2012,
en el que el objeto fue aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros, con el
fin de gestionar y/o urbanizar suelo para el desarrollo de proyectos dirigidos a la
construccion de vivienda de interés prioritarios —VIP. La entidad da a entender que el
suelo gestionado mediante este convenio, no se estaba ejecutando.

El 23 de octubre de 2013, la administracién con esta informaciéon realiza los
Estudios Previos”, cinco (5) dias después de la respuesta de METROVIVIENDA, y el
28 de octubre de 2013 se suscribe el convenio 407.
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A demas, la Unica actividad realizada por METROVIVIENDA, a 31 de diciembre de
2013, fue la publicacién de la invitacion publica cuyo objeto es seleccionar un
inversionista constructor para disefio, obtencion de las licencias de urbanismo y
construccion, de minimo 720 VIP en los lotes denominados Bosa 601, Sosiego 2407,
San Blas 4001, La Colmena 8618 y Usme I.

Es asi que los recursos programados en el objetivo y meta propuesta en el proyecto
488 del plan de desarrollo para la vigencia 2013, no se cumplid, ya que la
convocatoria publica se adjudicé al Consorcio NELEKONAR, el 4 de marzo del
2014. (Pasado 3 meses de suscribirse el convenio).

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se evidencia la falta de planeacion y
supervision por parte de la SDH, para establecer que el convenio se ejecute de
acuerdo con lo estipulado en el contrato, asi como la falta de planeacion de realizar
el convenio en tan solo 18 dias; desde el momento de la solicitud por parte de la
SDHT vy la suscripcion del convenio, adicionalmente por esta falta de planeaciéon no
se tiene certeza que va a pasar con los recursos del proyecto de USME IlI.

Asi las cosas, la SDHT no cumple con el principio de planeacion, que busca
garantizar la celebracion, ejecucion de los contratos, que no sean producto de la
improvisacion, no garantiza la eficacia, la eficiencia y celeridad en todas las
operaciones, por la falta de planificacion, seguimiento y evaluacién de los proyectos.

Lo anterior transgrede lo estipulado por el Decreto nacional 734 de abril 13 de 2012.
Asi mismo no se da cabal cumplimiento al capitulo | de la planeacién contractual
articulo 2.2.1 “estudios y documentos previos”. La ley 734 de 2002, articulos 34
numeral 1, articulo 35 numeral 2, articulo 48 numeral 34 proferido por la ley 1474 de
2011 articulo 84, “...Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y
seran responsables sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan...poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato...” y la ley 87 de 1993,
articulo 4. Administracion de riesgos. “Como parte integral del fortalecimiento de los
sistemas de control interno en las entidades publicas las autoridades correspondientes
estableceran y aplicaran politicas de administracion del riesgo”

Esta falta de planeacion trae como consecuencia, que se presenten deficiencias en
el proceso contractual, no permitiendo alcanzar los objetivos propuestos vy el
cumplimiento de la meta del proyecto de inversiéon conforme a lo programado para la
vigencia 2013, e influye en el cumplimiento del Acuerdo Distrital 489 de 2012
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referente a las metas de Ciudad incluidas en el Plan de desarrollo de Bogota
humana.

Andlisis de la Respuesta de la Entidad

Este ente de control no desvirtia la observacion, porque si bien es cierto como fue
expuesto en el informe preliminar y en la respuesta de la entidad, el convenio 152 se
suscribio el 12 de octubre de 2012, para la adquisicion de suelo; y el 407 para la
construccion de vivienda, es importante anotar, que el convenio 407 se suscribio
hasta el 28 de octubre de 2013 (1 afio después); con acta de inicio 2 de diciembre de
2013.

En este orden de ideas, es de resaltar que en el Plan de Accion 2012 -2016
componente de inversion por entidad con corte a 31/12/2013, la SDHT programé
para el cumplimiento de la meta 11, unos recursos $9.656.010.000 correspondiente a
18 SMMLYV, por unidad de vivienda, para la construccion de 910 viviendas VIP, para
el beneficio de una poblacion para ese afio 2013. En dicho plan se priorizan las
iniciativas mas importantes para cumplir con ciertos objetivos y metas durante ese
periodo.

Asi las cosas, esta afirmaciéon no se comparte, por cuanto en el andlisis efectuado
por este ente de control, se evidencié! que el suelo gestionado con el convenio 152
tenia una serie de observaciones como las siguientes:

“(...) Anexo Técnico USME 1? Es necesario realizar un estudio detallado de Geotecnia que
resuelva la estabilidad del talud que se configura por la existencia de una zona de relleno....
El area del proyecto presenta una zona de relleno... De acuerdo con estudios preliminares
realizados...la zona de relleno podria destinarse a la construccion de vivienda solamente si
se realizaran obras técnicas de estabilizacion del mismo....Dado que las obras mencionadas
representan un costo muy elevado a asumir por parte de la VIP,...zona no se edifique en
altura y que preferiblemente se ubiquen alli las zonas de cesién. (...)

Anexo Técnico BOSA 601:* El predio presenta amenaza media por inundacion de acuerdo
al Mapa No 4 del Mepot, debe tener un control ambiental, las cargas urbanisticas son

1Fuente: CD de la carpeta contractual del convenio No. 407 de 2013 - Anexo técnico Convocatoria Predios Convenio 152 -
ejecucién convenio 407 -2013
2CONTRATO CPS PCVN-3-1-30589 015-2013. Estudios de Suelos y Estudios Geotécnicos de
Predios que Suman un Area Total de 203.736 Metros Cuadrados para la Obtencién de
Licencias de Construccién de Vivienda de fecha OCTUBRE DE 2013.
3elaborado por Cesar Segura Segura, matricula 25202-143091cnd, febrero 06 de 2014- ingenieria, construcciones y disefios,
nit: 90021244
www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32A No. 26A-10
PBX 3358888

49



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”

menores a 2.000 m2, por tanto podran ser parque o suelo publico para equipamiento al
articulo 339 del Decreto 364/2013.

Anexo técnico EL SOSIEGO*: Para el desarrollo del proyecto y solicitud de la licencia de
urbanismo y construccion, se debera adjuntar los estudios detallados de amenaza y riesgo
por fendbmenos de remocién en masa. Remociébn en masa que permitan determinar la
viabilidad del predio....

Anexo técnico SAN BLAS® El predio presenta amenaza media por remocién en masa de
acuerdo al Mapa No 5 del Mepot, tiene una afectacién de la avenida de los cerros de
acuerdo al Mapa No 14 del Mepot, debe tener un control ambiental... puede ser solo parque
0 equipamiento. 1. Los estudios detallados de amenaza riesgo deberan definir los uso para
zonas verdes, recreacion activa o pasiva, y adelantar proceso de recuperacién ambiental que
garantice su sostenibilidad.2. “El responsable del proyecto debera ejecutar las medidas de
mitigacién del riesgo...procesos generadores de amenaza identificados y caracterizados en
el estudio, de tal manera que garantice la estabilidad, habitabilidad y funcionalidad de las
nuevas construcciones y del entorno durante la vida util del proyecto....”

Anexo técnico LA COLMENA® El predio debe contemplar las afectaciones viales sefialadas
...de las especificadas de la norma (Dcto 364/2013) deber ser expuesta ante la SDP, para su
formalizacion en Catastro. Lo anterior con el objeto de aclarar cualquier inconsistencia dentro
del tramite de licencia urbanistica....EL desarrollo del predio esta limitado a los conceptos
emitidos por FOPAE respecto al grado de riesgo por remocion en masa y las respectivas
obras de mitigacion...”.

Adicionalmente, la SDHT suscribié un Otro Si modificatorio al convenio No. 359 de
2013 el 11 de septiembre de 2012 por valor de $1.653.833.333 con un plazo de
doce meses para realizar Obras de Mitigacion en el proyecto de Usme 1. Se
demuestra la falta de planeacion, control y seguimiento por parte de la SDHT de los
recursos trasladados a METROVIVIENDA.

De acuerdo con anterior, se evidencia que los seis meses en el que se prorrogo el
Convenio 152 de 2012 fue para realizar obras de mitigacion, ya que se evidencio que
todos los predios adquiridos y gestionados por Metro vivienda, presentaban
falencias fisicas que reflejaban procesos de inestabilidad, que afectarian en un
futuro desarrollos de proyectos, no aptos para la construccion de vivienda.

“estudio geotécnico de cimentaciones, contrato CPS pcvn-3-1-30589 015-2013. ing. Flavio soler sierra
mat:2520247646 CND, GEOCING SAS
5 estudios detallados de riesgos y amenaza por fenémenos de remocion en masa para proyectos
urbanisticos y de construccién “fase ii” en los predios que indique la caja de la vivienda popular-
SCONTRATO CPS PCVN-3-1-30589 015-2013. Estudios de Suelos y Estudios Geotécnicos de Predios que Suman un Area
Total de 203.736 Metros Cuadrados para la Obtencion de Licencias de Construccion de Vivienda. DICIEMBRE DE 2013
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Adicionalmente, se evidencié durante el proceso auditor, que los proyectos no tenian
licencia de urbanismo, por cuanto en el anexo técnico enuncian: “Se debera solicitar y
aprobar la licencia...ante una curaduria, cumpliendo con la normativa legal vigente...”.

Asi las cosas no se surtieron todos los procesos para la adquisicion y la gestiéon de
ese suelo; lo que conllevd a que se ampliara el plazo de ejecucion, incidiendo en la
ejecucion del Convenio 407, ya que el primero era prerrequisito para suscribir el
segundo.

Ahora bien, la administracibn estd afirmando nuestra observacion, ya que
efectivamente, la publicacion de la invitacion publica para seleccionar un
inversionista que desarrollara el convenio 407, se adjudicdé a inicios del mes de
marzo de 2014, por cuanto para dar inicio, deberian tenerse listo los predios.

Una vez evaluada la respuesta, se ratifica el hallazgo administrativo y serd objeto de
un plan de mejoramiento para que se tome los correctivos.

2.1.1.10. Hallazgo Administrativo: Por inconsistencia entre lo estipulado en los
anexos técnicos que hacen parte de los estudios previos del Convenio No.
407 del 28/10/2013 en lo que tiene que ver con el proyecto de Usme Il y
lo mencionado en el acta No. 1 de 2013 de comité de seguimiento

1. En la minuta contractual clausula octava, el Comité operativo estipula: “(...) El
comité operativo tendra por objeto la coordinacion, orientacion, administracion, ejecucion,
control y seguimiento general de la ejecucion del convenio,...” conforme a lo
establecido en el paragrafo primero de la clausula primera del convenio. Este
comité estara conformado por los siguientes funcionarios o quienes ello designen:
a. Por parte de la SDHT. El Secretario Distrital del Habitat o su delgado, el
Subsecretario de Gestion Financiera y el Subsecretario de Planeacion y Politica.
b. Por parte de METROVIVIENDA: El Gerente General o su delegado, el Director
Técnico que el mismo designe para el efecto. (...) Este comité tendra las

siguientes funciones...d. Aprobar el plan de accién del convenio, con las respectivas
modelaciones urbanisticas y financieras...

A folio 11 al 107 se hallé los anexos técnicos que hacen parte de los estudios
previos del convenio, observandose que los proyectos para cumplir con el objeto
del convenio son: USME 1, BOSA 601, EL SOSIEGO 2407, SAN BLAS 4001y la
COLMENA 8618 y USME 3, pero revisada la carpeta contractual no se encontrd
informacion relacionada con el proyecto de Usme 3.
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Adicionalmente, a folio 158, se encontré un documento denominado “COMITE DE
SEGUIMIENTO Convenio interadministrativo 407 del 27 de Octubre de 2013, suscrito
entre la Secretaria Distrital del Habitat y Metrovivienda”... ACTA No. 1 de 2013”, de
fecha 2 de diciembre de 2013, (...) Asunto “Presentacién del plan de accién de la ejecucion
del convenio 407 del 2013, de las modulaciones urbanisticas y financieras de los predios
presentados en la convocatoria de los predios del convenio 152 de diciembre de 2013,
relacionados a continuacion:

e BOSA 601

SOSIEGO 2407

SAN BLAS 4001

LA COLMENA 8618

USME 1

De acuerdo con lo anterior, la administracion en su respuesta, tampoco tiene en
cuenta el proyecto de USME 3, como fue estipulado en los anexos técnicos que
hacen parte de los ESTUDIOS PREVIOS del convenio.

Para confirmar la inconsistencia, se solicitd con radicado No. 1-2014-09558, a la
administracion, informar cuales terrenos se consiguieron para el desarrollo de las 910
VIP, estipulado en el convenio 407, teniendo en cuenta que en el marco del convenio
152 firmado el 12 de octubre de 2012 suscrito entre la SDHT y METROVIVIENDA,
con plazo de terminacién el 18 de octubre de 2013 y con el objeto de: (...)Aunar
esfuerzos...con el fin de gestionar y/o urbanizar suelo para el desarrollo de proyectos
dirigidos a la construccion de vivienda de interés prioritario — VIP,...”, en el marco del
Convenio No. 043 de 2012. (...), gestioné terrenos para el desarrollo de viviendas de
interés prioritario, donde fue respondido con el radicado No. 2.2014-10450 el 18 de

febrero de 2014 asi: “(...) los predios adquiridos en el marco del Convenio 152 de 2012 para la
construccion de VIP son: La Colmena, Sosiego, Usme 1, San Blas, Usme 3 y Bosa 601 (...).

Anexando el siguiente cuadro:

No. | PROYECTO PREDIOS MATRICULA DIRECCION LOCALIDAD
1 | USME 3 USME 3 Triangulo 50S- KR 6 HESTE 114 | USME
(Decreto 162 de2012) | 00953908 A 63 SUR
2 | BOSA601 BOSA 601 ( Decreto 50S - AC54 SUR9024 | BOSA
162 de 2012) 00824974
3 | USME1 USME 1 (Decreto 162 | 50S- KR1ABIS95A USME
de 2012) 40388132 50 SUR
4 USME 1 (DDP) 50S- DG 100S 1 40
40388133 ESTE
5 USME 1 (DDP) 50S- DG 97 SUR1A
40388135 19 ESTE
6 | SOSIEGO SOSIEGO 2401 (DDP) | 50S-1053181 | Calle 9 SUR309 | SAN
CRISTOBAL
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No. | PROYECTO PREDIOS MATRICULA DIRECCION LOCALIDAD
7 LA LA COLMENA 8618 50S-1053181 | CLLE 37 SUR 22 SAN
COLMENA 51 ESTE CRITOBAL

8 SAN BLAS SAN BAS 4001 (DDP) SAN BLAS CRA5%E 18 84
401 SUR
Fuente: radicacion No. 2.2014-10450 el 18 de febrero de 2014 por la SDHT.”

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que no hay relacion entre lo que afirma la
administracion en su respuesta y lo que se estipulo en los estudios previos y lo
establecido en el acta de comité de seguimiento del convenio.

Asi las cosas, la SDHT no cumplen con el principio de planeacion, que busca
garantizar la celebracién, ejecucion de los contratos que no sean producto de la
improvisacion, no garantiza la eficacia, la eficiencia y celeridad en todas las
operaciones.

Lo anterior transgrede lo estipulado por el Decreto nacional 734 de abril 13 de 2012.
Asi mismo no se da cabal cumplimiento al capitulo | de la planeacién contractual
articulo 2.2.1 “estudios y documentos previos”. La ley 734 de 2002, articulos 34
numeral 1, articulo 35 numeral 2, articulo 48 numeral 34 proferido por la ley 1474 de
2011 articulo 84, “...Los interventores Yy supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y
seran responsables sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan...poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato...” y la ley 87 de 1993,
articulo 4. Administracién de riesgos. “Como parte integral del fortalecimiento de los
sistemas de control interno en las entidades publicas las autoridades correspondientes
estableceran y aplicaran politicas de administracion del riesgo”

Esta falta de planeacion trae como consecuencia, que se presenten deficiencias en
el proceso contractual, no permitiendo alcanzar los objetivos propuestos vy el
cumplimiento de la meta del proyecto de inversiéon conforme a lo programado para la
vigencia 2013, e influye en el cumplimiento del Acuerdo Distrital 489 de 2012
referente a las metas de Ciudad incluidas en el Plan de desarrollo de Bogota
humana.

Andlisis de la Respuesta de la Entidad:

Este ente de control no comparte la respuesta, porque tal como lo expresa la entidad,
efectivamente en el anexo técnico que hace parte de los estudios previos y de la
minuta del contrato, estaba acordado el proyecto denominado “USME III” y en la
convocatoria publica para el convenio 152 realizado por Metrovivienda no se incluyo

el predio, lo que evidencia las inconsistencias entre lo acordado en los anexos
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técnicos y lo mencionado en el acta de comité de seguimiento No 1 de 2013;
evidenciando la falta de planeacion y control por parte de la SDHT. Ademas no se
advirtio desde el inicio de la planeacién, por parte de las SDHT que este predio tenia
problemas como |lo establecen en el documento denominado “ACTA
SUPERVISORES No. 01-20714” de fecha 20 de febrero de2014°“...Ya que el lote USME
Il presentado inicialmente en os estudios técnicos, se encuentra en proceso de transferencia
de dominio a METROVIVIENDA y pendiente de resolver una tutela por una ocupante del
Predio, por tal razon este lote no fue incluido en la convocatoria No 152 del 2013..( SIC).

Una vez analizada la respuesta, se ratifica el hallazgo Administrativo y debe ser
objeto de formulacion de sus correspondientes acciones en el Plan de Mejoramiento.

2.1.1.11. Hallazgo Administrativo de Presunta Incidencia Disciplinaria: Por
Incumplimiento de la clausula segunda valor del Convenio No. 407 del
28/10/2013

En La Clausula segunda del convenio 407 de 2013, suscrito entre la SDHT vy
METROVIVIENDA se establece que el valor es de $9.656.010.000 respaldado por
el CDP No. 707 del 25 de octubre de 2013, correspondiente a 18 SMMLV, por unidad
de vivienda, para la construccion de 910 viviendas VIP.

En la invitacién publica de oferta de proyecto inmobiliario convenio 152 de 2013 que
hace METROVIVIENDA, se ofrece “seleccionar un inversionista constructor...para el
disefio y construccion, incluida la obtencion de las licencias de urbanizacién y construccién
de minimo 720 soluciones de vivienda de interés prioritario (vip), bajo la tipologia de vivienda
multifamiliar en los lotes denominados Bosa 601, Sosiego 2407, San Blas 4001, la Colmena
8618 y Usme 1, ubicados en Bogota distrito capital, de acuerdo con las especificaciones
técnicas...

Este nimero de viviendas, es inferior a 910, que habian sido pactadas dentro del
convenio 407 y por el que la SDHT transfiri6 la suma de $9.656.010.000.

No se conocen las razones técnicas, econdmicas o de otra indole que hubiese
llevado a no cumplir con las estipulaciones del pliego y del propio convenio.

Asi las cosas, la SDHT no cumplen con el principio de planeacion, que busca
garantizar la celebracién, ejecucion de los contratos que no sean producto de la
improvisacion, no garantiza la eficacia, la eficiencia y celeridad en todas las
operaciones.
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Lo anterior transgrede lo estipulado por el Decreto nacional 734 de abril 13 de 2012.
Asi mismo no se da cabal cumplimiento al capitulo | de la planeacién contractual
articulo 2.2.1 “estudios y documentos previos”. La ley 734 de 2002, articulos 34
numeral 1, articulo 35 numeral 2, articulo 48 numeral 34 proferido por la ley 1474 de
2011 articulo 84, “...Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y
seran responsables sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o0 circunstancias que
puedan...poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato...” y la ley 87 de 1993,
articulo 4. Administracién de riesgos. “Como parte integral del fortalecimiento de los
sistemas de control interno en las entidades publicas las autoridades correspondientes
estableceran y aplicaran politicas de administracion del riesgo”

Esta falta de planeacion trae como consecuencia, que se presenten deficiencias en
el proceso contractual, no permitiendo alcanzar los objetivos propuestos vy el
cumplimiento de la meta del proyecto de inversion conforme a lo programado para la
vigencia 2013, e influye en el cumplimiento del Acuerdo Distrital 489 de 2012
referente a las metas de Ciudad incluidas en el Plan de desarrollo de Bogota
Humana.

Andlisis de la Respuesta de la Entidad

Este ente de control no acepta la respuesta, porque tal como lo expresa la entidad,
efectivamente en el anexo técnico que hace parte de los estudios previos y de la
minuta del contrato, estaba acordado el proyecto denominado “USME III”; y en la
convocatoria publica para el convenio 152 realizado por Metrovivienda no se incluyé
el predio.

Ahora bien, en el andlisis que soporta el valor estimado del convenio, se relaciona en
el anexo técnico aportado dentro de los estudios previos, y en la minuta contractual
en la clausula segunda Valor:(...) el valor del presente convenio es la suma de NUEVE
MIL SEISICIENTOS CINCUETA Y SEIS MILLONES DIEZ MIL PESOS ($9.656.010.000)
M/CTE., respaldado con el Certificado de disponibilidad Presupuestal (CDP) No. 707 del 25
de octubre de 2013,(...) por unidad de vivienda, para la construccion de NOVECIENTOS
DIEZ (910) VIP.(...)

Asi las cosas, se evidencia el incumplimiento de la clausula segunda, como
también, la falta de planeaciéon y seguimiento a los recursos aportados por parte de la
SDHT; para el cumplimiento de la meta 11 del proyecto 488 denominado
“Implementacioén de instrumentos de gestion y financiacion para la produccién’ de vivienda
de interés prioritario”, ademas no se advirti6 desde el inicio de la planeacion del
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convenio, por parte de las SDHT y METROVIVIENDA, que este predio tenia
problemas juridicos, como lo establecen en el documento denominado “ACTA
SUPERVISORES No. 01-2074” de fecha 20 de febrero de2014 “..Ya que el lote
USME Il presentado inicialmente en los estudios técnicos, se encuentra en proceso de
transferencia de dominio a METROVIVIENDA y pendiente de resolver una tutela por una
ocupante del Predio(,..) Por tal razon este lote no fue incluido en la convocatoria No 152 del
2013.( SIC).

Consecuentemente con lo expuesto, se ratifica el Hallazgo Administrativo con
Presunta Incidencia Disciplinaria por incumplimiento de la clausula segunda valor del
Convenio No. 407 del 28/10/2013 y se dara traslado a la Personeria de Bogota, para
que determine lo que sea de su competencia, acorde con los hechos descritos y
previa valoracion de la norma disciplinaria contenida en la ley 734 de 2002.

2.1.1.12. Hallazgo Administrativo Por la falta de control del Comité Operativo para
aprobar el plan de accion y las modelaciones financieras del Convenio No.
407 del 28/10/2013

Revisada la carpeta contractual a folio 158, se encontr6 un documento denominado
“Comité de Seguimiento acta...No. 1 de 2013”, de fecha 2 de diciembre de 2013, en el
gue Metrovivienda, presenta al comité el plan de accion, para ser aprobado.

A folio 159, numeral 3 “PRESENTACION DEL PLAN DE ACCION DEL CONVENIO 407
DEL 2013 POR PARTE DE METROVIVIENDA”, el Director de Gestion Inmobiliaria de
Metrovivienda manifiesta: “(...) El Plan de Accién de Metrovivienda tiene como fin
establecer los tiempos y actividades en cada uno de los procesos que se deben realizar para
la ejecucion del convenio (...) el plan de accién hace parte integral de la presente acta (...)".
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CRONOGRAMA EJECUCION METROVIVIENDA".

No. DE M2/S NO. DE
?;?8\3”5 VIVIEN AREA A URBANIZAR EMA INICIO FIN SEMA T:?V lD:I3C ENERO EEB 2A4AR 'i“fR 'flfY i:JN
DAS NA NAS.
Tramites previos de o
licencias 22
USME 306 Licencia de urbanlsmo 367 01/12/2013 28/06/20 40 5 5 5 5 5
1 Obras de urbanismo 15 37
Proyecto viv+licencia const
L 24
Construccion viviendas
Tramites previos de 9
licencias 12
SOSIE 94 Licencia de urbgnlsmo 115 01/01/2014 01/04/20 18 5 5 5
GO Obras de urbanismo 14 20
Proyecto vivtlicencia const
L 28
Construccion viviendas
Tramites previos de 2
LA licencias 14
COLME | 176 Licencia de urbanismo 786 | 01/01/2014 | OL/03/20 | g 5 5. 5
NA Obras de urbanismo 15 18
Proyecto viv+licencia const
L 36
Construccion viviendas
Tramites previos de 17
licencias 12
BOSA 94 Licencia de urbe_mlsmo 119 02/01/2014 01/02/20 57 5 5 5 5
601 Obras de urbanismo 15 20
Proyecto viv+licencia const 5
L 8
Construccion viviendas
Tramites previos de 0
USME licencias 01/12/20 0
11 184 Licencia de urbanismo 540 01/02/2014 14 12
Obras de urbanismo 16

7 Folio 161 carpeta contractual convenio 407 de 2013
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No. DE M2/S NO. DE
E?g\S(E VIVIEN AREA A URBANIZAR EMA INICIO FIN SEMA TSOV lD;C ENERO EEB g/lfR 'i‘f’R gllfY iZJN
DAS NA NAS.
Proyecto viv+licencia const 25
Construccion viviendas
Tramites previos de 17
licencias 12
SAN Licencia de urbanismo 01/01/20
BLAS 56 Obras de urbanismo 119 01/01/2014 15 % 5 5
Proyecto viv+licencia const o8
Construccion viviendas

Fuente: folio 161 de la carpeta contractual del convenio 407 de 2013”
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El cuadro anterior, no es un “Plan de Accién”, como lo establece los estudios
previos ni la minuta del contrato. Se denomina “Cronograma ejecucion
METROVIVIENDA”, no obstante el documento presenta areas a urbanizar, inicio,
fin, nUmero de semanas; este documento carece de lineamientos fundamentales
que debe tener un plan de accién® como son: estrategias a seguir, los programas
gue se puede emplear, las acciones inmediatas que se pueden llevar a cabo, los
recursos necesarios para cometer las mismas, quien se encargara de ejercer
como responsable de cada actividad. Este documento no corresponde con los
lineamientos y estrategias que lo constituyen como un guia que brinde un marco o
estructura para llevar a cabo el proyecto.

Se le solicitd a la entidad, “Fotocopia del Plan de Accién aprobado por el comité
operativo, para la consecucién de predios, para cumplir con las 910 VIP acordadas en el
convenio 407 de2013...”, en el que dio respuesta la entidad con radicado No. 2-
2014-16988 el 14 de marzo de 2013 “El Plan de accién se aprobd en el acta de comité
No. 1 del pasado 2 de diciembre donde se establecian las actividades de cada uno de los
predios y los tiempos estimados para desarrollarlos (Anexo No. 1)”, Este documento fue
revisado por el grupo auditor, estableciendo que es el mismo que se encontré en
la carpeta contractual expuesto anteriormente.

No obstante, el documento fue aprobado sin observacién por parte del Comité
Operativo, con lo cual se estd incumpliendo con lo establecido en la clausula
sexta: Obligaciones 6.1. DE LA SDH, 6.1.4. “Participar en el comité operativo y
efectuar el seguimiento presupuestal, de gestién y de ejecucién de los recursos asignados
al convenio, con base en el reporte mensual que presente METROVIVIENDA.”, como
también se incumple con lo establecido en la clausula octava de la minuta
contractual: DEL COMITE OPERATIVO: “...Tendra por objeto la coordinacion, orientacion,
administracién, ejecucién, control y seguimiento general de la ejecucion del
convenio,...FUNCIONES DEL COMITE: ...a. Hacer cumplir las obligaciones que se
desprenden del objeto del presente convenio....Hacer cumplir las obligaciones que se
desprenden del objeto del presente convenio. b. Analizar alcances, desarrollo vy
dificultades que pueda tener el convenio. c. Llevar a cabo el seguimiento y evaluacion de
cada una de las actividades a ejecutar en desarrollo del presente convenio.”

Asi las cosas, la SDHT no cumplen con el principio de planeacion, que busca
garantizar la celebracién, ejecucion de los contratos que no sean producto de la
improvisacion, no garantiza la eficacia, la eficiencia y celeridad en todas las
operaciones.

8 Definicion de plan de accion tomado de http://definicion.de/plan -e accion.
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Lo anterior transgrede lo estipulado por el Decreto nacional 734 de abril 13 de
2012. Asi mismo no se da cabal cumplimiento al capitulo | de la planeacion
contractual articulo 2.2.1 “estudios y documentos previos”. La ley 734 de 2002,
articulos 34 numeral 1, articulo 35 numeral 2, articulo 48 numeral 34 proferido por
la ley 1474 de 2011 articulo 84, “...Los interventores y supervisores estan facultados
para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan...poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato...” y
la ley 87 de 1993, articulo 4. Administracién de riesgos. “Como parte integral del
fortalecimiento de los sistemas de control interno en las entidades publicas las
autoridades correspondientes estableceran y aplicaran politicas de administracion del
riesgo”

Esta falta de planeacién trae como consecuencia, que se presenten deficiencias
en el proceso contractual, no permitiendo alcanzar los objetivos propuestos vy el
cumplimiento de la meta del proyecto de inversion conforme a lo programado para
la vigencia 2013, e influye en el cumplimiento del Acuerdo Distrital 489 de 2012
referente a las metas de Ciudad incluidas en el Plan de desarrollo de Bogota
humana.

2.1.1.13. Inconsistencias en la presentacion de las modelaciones financieras

En el documento denominado “Comité de Seguimiento acta...No. 1 de 2013”, de fecha
2 de diciembre de 2013, en el que METROVIVIENDA, presenta al comité el plan
de accion, en el numeral 4 del acta, “Presentacién y aprobacion de las fichas técnicas
y modelaciones financieras de los proyecto”. A folio 179 se encontré un cuadro sin
nombre (no tiene trazabilidad, no tiene logotipo de la SDHT), que al final del
cuadro dice: “las modelaciones financieras son simulaciones predictivas basadas en
supuestos financieros y estan sujetas a variaciones en el mercado. En el mismo sentido,
cada constructora maneja estructura de costos, ritmos y precios de ventas diferentes”.

Para verificar lo anterior, se solicitd a la administracion: las modelaciones
financieras de cada proyecto; a lo que la administracion respondié con radicado
No. 2-2014-16988 el 14 de marzo de 2014: “...Con respecto a este punto la
Secretaria... considera pertinente que esta informaciéon se debe solicitar directamente a
METROVIVIENDA ya que fue la entidad encargada de estructurar los modelos
financieros de acuerdo a los calculos y proyecciones de edificabilidad que cada predio
presenta, informacién que los constructores tuvieron en cuenta al momento de
presentarse a la convocatoria publica No. 152...Por lo anterior la SDHT procedera a
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trasladar la pregunta a METROVIVIENDA, con el fin que se dé respuesta a la informacion
solicitada en el primer y segundo cuadro del oficio de la referencia...”

Adicionalmente, revisado el contenido de la respuesta, se observa, que la SDHT
con radicado No. 2-2014-17000 del 17 de marzo de 2014 solicita a
METROVIVIENDA el requerimiento del ente de control, y entrega a dicha entidad
el siguiente cuadro:

“Primer Cuadro:

VR VIP VR VR
PROYECTO TIPO ( FAMILIAR O No. DE EN RESIDUAL | CATASTRAL
MULTIFAMILIAR) | VIVIENDAS SMMLYV DEL LOTE A
SUELO 2013

BOSA 601 MULTIFAMILIARES | 94 70
USME 3 MULTIFAMILIARES | 94

SOSIEGO 2407 MULTIFAMILIARES 70
SAN BALS 4001 | MULTIFAMILIARES | 56 70
IéélcéOLMENA MULTIFAMILIARES | 176 70
USME 1 MULTIFAMILIARES | 306 70

Fuente: radicado No. 2.2014-16988 del 14 de marzo de 2014”

Observandose, que no hay informacion relacionada con el valor residual del suelo
ni con el valor catastral de los lotes a 2013; como tampoco fue respondido por
METROVIVIENDA.

Adicionalmente METROVIVIENDA, entrega un segundo cuadro asi:
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CUADRO No. 20
MODELACIONES FINANCIERAS - CONVENIO 407 DE 2013

LA COLMENA VALORES *
RUBRO BOSA 601 SOSIEGO 2407 | SAN BLAS 4001 8618 USME 1 TOTALES
VENTAS
AREA BRUTA 3.232 2.061 3.222 6.285 14.694 29.494
POTENCIAL DE
VIVIENDAS VIP 94 94 56 176 306 726
Area de Vivienda 45 45 45 45 45
Area coqstrwda 47 47 47 47 47
vendible
Area construida total 60 60 60 60 60
Valor de Vivienda 62 38.192.000 38.192.000 38.192.000 38.192.000 38.192.000
SMLV (2014) 192. 192. 192. 192. 192.
TOTALV\I’PENTAS 3.590.048.000|  3.590.048.000 2.138.752.000 6.721.792.000|  11.686.752.000 27.727.392.000
OBRAS ADICIONALES
Externas 128.410.827,29| 154.678.705,00 802.082.069 582.279.471 1.989.959.156
Cimentacion 663.000.000 1.020.830.000
Adicional
TOTAL 128.410.827.29| 154.678.705,00 802.082.069 1.245.279.471 3.010.789.156
AlU
TOTAL 128.410.827,29 | 154.678.705,00 802.082.069 1.245.279.471 3.010.789.156 5.341.240.228
URBANISMO .082.
CONSTRUCCION
COSTOS Coﬁgﬁgfc?gn'\"zra de $580.000 M2 | de $580.000 M2 | de $580.000 M2 | de $580.000 M2
DIRECTOS 2014 P para 214 para 214 para 214 para 214
Incremento de 4% ANUAL 4% ANUAL 4% ANUAL 4% ANUAL 4% ANUAL
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LA COLMENA VALORES *
RUBRO BOSA 601 SOSIEGO 2407 | SAN BLAS 4001 8618 USME 1 TOTALES
Costos
Desc.IVA para VIS 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20%
(est. Sobre costos)
TOTAL COSTOS DIRECTOS
LOS COSTOS
INDIRECTOS

Licencias de
Construccion

MENCIONADOS
CORREN EN SU
TOTALIDAD POR
PARTE DEL
INVERSIONISTA

Honorarios de
construccién

CONSTRUCTOR
PRIVADO, SIN
EMBARGO SE
ESTIMO UN
VALOR
APROXIMADO DEL
21% SOBRE

Post construccion y
locativas

LOS COSTOS
DIRECTOS DE
CONSTRUCCION.

Disefio General

Gerencia

Gastos Tramites de
escrituracion

Supervision NSR

Pdliza de
cumplimiento
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RUBRO

BOSA 601

SOSIEGO 2407

SAN BLAS 4001

LA COLMENA
8618

USME 1

VALORES *
TOTALES

Péliza Amparo
Estabilidad y calidad
de la obra

Obra

financieros y
fiduciarios

TOTAL COSTOS INDIRECTOS

TOTAL COSTOS
VIVIENDA

2.999.996.379,36

2.999.996.379,36

1.793.427.906,85

5.603.644.135,82

9.731.378.383,87

23.128.443.185,26

TOTAL
CONSTRUCCION
Y URBANISMO

3.128.407.206,65

3.154.675.084,36

2.595.509.975,85

6.848.923.607,12

12.742.167.539,39

28.469.683.413,37

UTILIDAD DEL
CONSTRUCTOR
DE VIVIENDA

586.949.866,00

560.681.988,00

2.595.509.975,85

770.489.635,00

373.335.484,00

4.886.966.948,85

TOTAL COSTOS A
CONSTRUCTOR
DE VIVIENDA

299.999.637,00

299.999.637,00

1.793.427.907,00

5.603.644.136,00

9.731.378.384,00

17.728.449.701,00

TOTAL COSTOS
PROYECTO

3.128.407.206,00

3.154.675.084,35

1.793.427.907,00

6.848.923.607,20

12,742,167,539,38

14.925.433.804,55

Fuente: radicado No. 2-2014-18172 de 2014 * La columna “VALORES TOTALES” es informacién de la Contraloria de Bogota
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Revisado el cuadro anterior, se observa que los rubros: total costos directos y total
costos indirectos de los proyectos no tienen valores totales a ejecutar, solamente,
informan para los costos directos: de $580.000 M2 construccion 2014, incremento
de costos 4% anual y descuento IVA para VIS (est. sobre costos) 3.20%. Y de los
costos indirectos, mencionan que corren en su totalidad por parte del inversionista
constructor privado; y que seria estimado un valor aproximado del 21% sobre los
costos directos de construccion, pero no esta el total de costos directos por
proyecto. Entonces este ente de control se pregunta ¢coémo se programan estos
valores?

En el rubro total costos de vivienda se observa que no se sabe de donde sali6 ese
valor para todos los proyectos de vivienda.

El rubro "total costos a constructor de vivienda", al sumar todos los proyectos de
vivienda da como resultado $17. 728.449.701, no es una cifra razonable, por
cuanto la suma no se corresponde con el presupuesto destinado al proyecto. .

En el rubro utilidad del constructor de vivienda al sumar todos los proyectos de
vivienda da un valor de $4.886.966.948,85 equivalente al 50.61% del valor del
convenio 407 de 2013 ($9.656.010.000). El presupuesto de las modelacion sobre
pasa el presupuesto del convenio.

La sumatoria del valor total de costos del proyecto $14.925.433.804,55 supera el
presupuesto del convenio 407 de 2013.

Este ente de control considera que la entidad vuelve a incumplir con lo establecido
en la clausula octava de la minuta contractual: DEL COMITE OPERATIVO: “...Tendra
por objeto la coordinacién, orientacién, administracién, ejecucion, control y seguimiento
general de la ejecucién del convenio,...FUNCIONES DEL COMITE: ...a. Hacer cumplir
las obligaciones que se desprenden del objeto del presente convenio.... b. Analizar
alcances, desarrollo y dificultades que pueda tener el convenio. c. Llevar a cabo el
seguimiento y evaluacion de cada una de las actividades a ejecutar en desarrollo del
presente convenio.”

Asi las cosas, la SDHT no cumplen con el principio de planeacion, que busca
garantizar la celebracion, ejecucion de los contratos que no sean producto de la
improvisacion, no garantiza la eficacia, la eficiencia y celeridad en todas las
operaciones.

Lo anterior transgrede lo estipulado por el Decreto nacional 734 de abril 13 de
2012. Asi mismo no se da cabal cumplimiento al capitulo | de la planeacién
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contractual articulo 2.2.1 “estudios y documentos previos”. La ley 734 de 2002,
articulos 34 numeral 1, articulo 35 numeral 2, articulo 48 numeral 34 proferido por
la ley 1474 de 2011 articulo 84, “...Los interventores Yy supervisores estan facultados
para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan...poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato...” y
la ley 87 de 1993, articulo 4. Administracion de riesgos. “Como parte integral del
fortalecimiento de los sistemas de control interno en las entidades publicas las
autoridades correspondientes estableceran y aplicardn politicas de administracion del
riesgo”

Esta falta de planeacion trae como consecuencia, que se presenten deficiencias
en el proceso contractual, no permitiendo alcanzar los objetivos propuestos vy el
cumplimiento de la meta del proyecto de inversion conforme a lo programado para
la vigencia 2013, e influye en el cumplimiento del Acuerdo Distrital 489 de 2012
referente a las metas de Ciudad incluidas en el Plan de desarrollo de Bogota
humana.

Andlisis de la Respuesta de la Entidad

Este ente de control no acepta la respuesta, toda vez que, la administracion indica
lo siguiente: “(...) Para el convenio No. 407 de 2.013 el plan de accién aplicable
contempla un cronograma de ejecucion donde se involucra variables como: (...)".

Tomando como ejemplo de los cinco proyectos, el proyecto de USME 1, en el
cuadro “CRONOGRAMA EJECUCION METROVIVIENDA™, se evidencia:

e (...) Nombre del proyecto (...) -USME 1: ¢Qué valor agregado tiene este item
en el plan de accién?, pues desde los estudios previos esta estipulado.

e (...) Numero de viviendas (...) - 306: ¢, Qué valor agregado tiene para el plan
de accion?, si también esté estipulado desde los estudios previos.

e (...) Tramites legales y técnicos a desarrollar (licencias y otros)(...) - En el
cuadro “CRONOGRAMA” se muestra: (...) AREA A URBANIZAR: Tramites
previos de licencias, Licencia de urbanismo, Obras de urbanismo, Proyecto
viv+licencia const, Construccion viviendas (...), nho se muestra como tramites
legales y técnico, sino se muestra como Area a Urbanizar, no tiene relacion
con lo que manifiesta la administracion.

e (..) Areas (...) - ¢A qué se refiere la entidad con este item?, en el cuadro
“Cronograma...”, no se puede determinar claramente el area.

%Folio 161 carpeta contractual convenio 407 de 2013
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e (...) Fecha de inicio (...) — En el “CRONOGRAMA — EJECUCION METRO
VIVIENDA”, se muestra: (...) INICIO: 01/12/2013”, se observa inconsistencia en
esta fecha, por cuanto el convenio tiene acta de inicio de 2 de diciembre de 2013,
pudo ser un error de transcripcion, pero se evidencia que el documento no fue
leido y/o analizado por el comité operativo.

e (..) Fecha de terminacion (...) - En el “CRONOGRAMA — EJECUCION
METRO VIVIENDA”, se muestra FIN: 28/06/2015; no se muestra claramente los
tiempos.

e (..) Numero de semanas de cada tramite legal y técnico (...) - En el
“CRONOGRAMA — EJECUCION METRO VIVIENDA”, se muestra:“NO. DE
SEMANAS: 24, 22, 40, 37,24; ENERO 14: 5... FEB. 14: 5....,” no se muestra
claramente los tiempos.

En esta orden de ideas, se puede evidenciar que el “CRONOGRAMA EJECUCION
METROVIVIENDA”, que segun la administracion es el “Plan de Accién del
Convenio”, no prioriza las decisiones mas importantes para cumplir con el objeto y
las obligaciones de las partes, como guia para brindar un marco y una estructura a
la hora de llevar a cabo el convenio.

Adicionalmente, un plan de accion establece quienes son los involucrados,
guienes los responsables que se encargaran de su cumplimiento en tiempo y
forma, como también un plan de acciéon incluye mecanismos o meétodos de
seguimiento y control para que los responsables analicen si la acciones siguen el
camino correcto.

Con relacién a las “Modelaciones Financieras”, es de anotar que las en la
clausula sexta de la minuta contractual, se estableci6 que METROVIVIENDA
debia incluir las modelaciones financieras de cada proyecto que se deriven de
este (convenio 407), en este caso las modelaciones financieras de los predios
deberian ser los presentados en los predios del convenio 152 de diciembre de
2012, relacionados con: BOSA 501, SOSIEGO 2407, SAN BLAS 4001 LA
COLMENA 8618 Y USME 1, es asi que este ente de control no comparte la
afirmacion de la administracidbn expresada:”..este convenio no se asimila a un
proceso de licitacion publica de obra donde se debe detallar los costos directos, y los
costos indirectos (AlU), ya que el factor de evaluacion presupuestal esta dado con base
en el indicador de 62 SMMLV por unidad de vivienda, factor que involucra (costos
directos, costos indirectos, estudios y disefios, tramites de licencias y de adquisicion y/o
compra del predio a desarrollar del proyecto)...” por cuanto efectivamente, para la
convocatoria 152 de 2013, mediante proceso licitatorio se adjudicé al consorcio
NELEKONAR, la realizacion de obras de urbanismo y desarrollo y construccion de
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las viviendas correspondientes a dicha convocatoria, como figura de un
inversionista Constructor.

Consecuentemente con lo expuesto, se ratifica el Hallazgo Administrativo por falta
de control del comité operativo al aprobar el plan de accién y la modelaciones
financieras del convenio 407 y debe ser objeto de formulacion de sus
correspondientes acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento.

2.1.1.14. Observacion Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria, Por
Ineficacia e ineficiencia en la utilizacion de los recursos asignados a las
metas del proyecto No. 3311401150435175 al ser Terminados en
Forma Anticipada los Contratos de Prestacion de Servicios SE RETIRA

Se retira la observacion, de conformidad con lo expuesto por la entidad en su
respuesta: “(...)en los considerandos de dichas terminaciones anticipadas, para cada
caso se sefiald, entre otros aspectos, que “El mencionado contrato se suscribio
teniendo en cuenta que para la fecha de celebracion del mismo, la Comisién Nacional
del Servicio Civil = CNSC no habia autorizado la provision de los 316 empleos de
caracter temporal, que fueron creados en la planta de cargos de la Secretaria mediante
Decreto 060 del 14 de febrero de 2013, ni se tenia informacién sobre la fecha en la cual
seria_expedida dicha autorizacién, asi como tampoco si el ingreso a dichos empleos se
efectuaria con la utilizacion de las listas de elegibles vigentes para la provision de los
empleos de caracter permanente de la Convocatoria 001 de 2005.”

Adicionalmente, en los mismos considerandos se indicé que “(...) la entidad iniciara el
proceso de vinculacion en los cargos de la planta temporal de la Secretaria, para lo cual
se realiz6 un proceso de seleccion interno, con personas que estuvieron vinculadas en la
entidad como supernumerarios o0 por planta temporal y/o que fueron contratistas de la
Secretaria, debido a que se requeria contar con su experiencia y con el conocimiento
especifico que los mismos tienen de los proyectos, asi como de la entidad, de
conformidad con lo sefialado en el Decreto 1227 de 2005 “Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998 (...)".

Teniendo en cuente que esta observacion se incluye en el incumplimiento de la
meta. “No. 18 Elaborar 70 expedientes urbanos de regularizaciéon de barrios de origen
informal”, del proyecto 435, se acepta y retira el hallazgo en este item del informe.

2.1.1.15. Hallazgo Administrativo Por no soportar el pago al sistema General de
Riesgos Laborales en los siguientes Contratos de Prestacion de
Servicios.

Se encontro que los contratos de prestacion de servicios N°s: 112, 115, 121, 125,
205, 207, 212, 218, 219, 224, 228, 365, 367, 028, 051, 145, 148, 149, 154, 167,
188, 197, 198, 308, 328, 331, 341, 388, 409, de 2013, no anexan comprobante de
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pago al sistema general de riesgos, conforme al numeral 1, del literal a), articulo 2
de la Ley 1562 de 2012. “Los trabajadores dependientes nacionales o extranjeros,
vinculados mediante contrato de trabajo escrito o verbal y los servidores publicos, las
personas vinculadas a través de un contrato formal de prestaciébn de servicios con
entidades o instituciones publicas o privadas, tales como contratos civiles, comerciales o
administrativos, con una duracién superior a un mes y con precision de las soluciones de
tiempo, modo y lugar en que se realiza dicha prestacion’.

No se da cumplimiento a la clausula Cuarta del contrato que establece, “El presente
contrato se pagara de la siguiente forma: a. mensualidades vencidas, previa presentacion
de los informes debidamente aprobados por el/la supervisor/a del contrato, donde conste
la correcta ejecucion de las obligaciones y una vez el contratista presente al supervisor, el
recibo de pago de los aportes como cotizante a una EPS y a un Fondo de
Pensiones....... Igualmente el contratista debe presentar al supervisor, el recibo que
acredite el pago al sistema General de Riesgos Laborales, de conformidad con lo previsto
en la Ley 1562 de 2012".

Si la Secretaria Distrital del Habitat no hace la afiliacién, en caso de insuceso,
debera responder por las prestaciones asistenciales y econémicas a que haya
lugar.

Andlisis de las respuestas:

La administracién manifiesta que “a Secretaria Distrital del Habitat ha dado y da total
cumplimiento a lo establecido en el numeral 1 del literal a) del articulo 13 del Decreto -
Ley 1295 de 1994, modificado por el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012”.... Presenta
cuadro, con los respectivos soportes, en el cual se relacionan los pagos de
aportes al Sistema de Riesgos Laborales efectuados por los contratistas objeto de
la observacién, los cuales fueron allegados por los mismos como uno de los
documentos requeridos por la entidad para tramitar las 6rdenes de pago, por
concepto de los respectivos servicios prestados. ...”Dando cumplimiento a los
lineamientos de Gestion Documental, la Subdireccién Financiera archivé los documentos
relacionados con las 6rdenes de pago conforme a las Tablas de Retencién Documental
de la Secretaria Distrital de Habitat, bajo el Cédigo 7.1-100 — ORDENES DE PAGO,...
razon por los pagos de seguridad social no deben ser archivados en las carpetas de los
contratos sino como soporte de los pagos.”

Verificada la respuesta se establecié que si bien es cierto que la SDHT da
cumplimiento a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012, también es
cierto que no hay claridad por parte de la SDHT en el cumplimiento de lo
establecido por los lineamientos de Gestion Documental, para la Subdireccion
Financiera, archivd de documentos relacionados con las érdenes de pago
conforme a las Tablas de Retencion Documental y que por esta razén los pagos
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de seguridad social no deben ser archivados en las carpetas de los contratos sino
como soporte de los pagos por cuanto todos los contratos de prestacion de
servicios dentro del expediente obran los soportes de pago de Seguridad Social,
(Pago de salud, pension y en algunos casos anexan comprobante de pago al
sistema general de riesgos).

Por lo anterior se ratifica el hallazgo como administrativo.
2.1.1.16. Contratos de Consultoria

De los 21 contratos del proyecto No. 3311401150435175 “Mejoramiento Integral
de Barrios De Origen Informal”, por valor total de $29.237.886.397, cuatro
contratos por valor total de $3.346.524.959 son de consultorias. De estos, tres por
$3.011.310.084, fueron enfocados a la Meta No. 18 “Elaborar 70 expedientes
urbanos de regularizaciéon de barrios de origen informal” suscritos con el objeto de
“‘Realizar a precio global fijo, el levantamiento topografico y generar el plano de loteo de
los barrios priorizados por la SDHT en la vigencia 2013, en el marco de la gestién para la
regularizacién urbanistica de barrios de origen informal.”, y uno por $335.214.875, para
la meta No. No. 19 “Elaborar 90 expedientes urbanos de legalizaciéon de asentamientos
de origen informal” con el objeto de “Realizar a precio global fijo, el levantamiento
topogréfico y generar el plano de loteo de los desarrollos priorizados por la SDHT en la
vigencia 2013, en el marco de la gestion para la legalizacion urbanistica de desarrollos de
origen informal’.

CUADRO No. 21
CONTRATOS CONSULTORIA PROYECTO 435 “MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS

DE ORIGEN INFORMAL”
Cifras en Pesos $

CLASE -No.
VALOR VALOR SIN
META Cof';tcrﬁgo y V?ELS(?C?SE.‘BN EJECUTADO | EJECUTAR %BcfﬁTTSAE%%L CONTRATISTA
L A 31/12/2013 | A 31/12/2013
suscripcion
Meta No. 18 Realizar a precio
Elaborar 70| %998 | 1025650574 0 1025650574 |global fijo, el | PIVERGENSA
expedientes levantamiento
urbanos de topografico y
regularizacion 461 del 1.003.800.759 0 1.003.800.759 | 9enerar el plano | INVERGENSA
de barrios de| 30/12/2013 | =TT T de Iloteo de los|SAS
origen barrios priorizados
informal por la SDHT en la
vigencia 2013, en
462 del el marco de la|WwWANUSWA
981.858.751 0 981.858.751 |gestion para la||NGENIERIA
31/12/2013 regularizacién LTDA
urbanistica de
barrios de origen
informal.
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CLASE -No.
VALOR VALOR SIN
META Cofr:éﬁ;o y VﬁELS?(';S%N EJECUTADO | EJECUTAR OcBoJl\IJETTSADT%L CONTRATISTA
o, A 31/12/2013 | A 31/12/2013
suscripcion
TOTAL META No. 18 3.011.310.084 0 3.011.310.084
Realizar a precio
global  fijo, el
levantamiento
No. 19 topografico y
Eléborar90 generar el plano
. de loteo de los
expedientes desarrollos
urbanos de 465 DEL riorizados por la | PTC
legalizacién 335.214.875 0 335.214.875 |P P INGENIERIA
de 31/12/2013 S_DHT_ en la LIMITADA
. vigencia 2013, en
asentamientos el marco de la
ﬁﬁ;:ﬁn gestion para la
legalizacion
urbanistica de
desarrollos de
origen informal.
TOTAL META No. 19 335.214.875 0 335.214.875
TOTAL CONSULTORIAS 3.346.524.959 0 3.346.524.959

Fuente: papeles de trabajo y contratos de prestacion de servicios

Como se observa en el cuadro anterior, estos contratos fueron suscritos por la
SDHT entre el 30 y 31 de diciembre de 2013; sin embargo, todos presentan acta
de inicio hasta el 28 de enero de 2014; por lo cual, se establece que para el
periodo de evaluacion 2013, estos no contribuyen dentro del avance fisico de las
dos meta del proyecto 435, lo cual incide en la baja gestion del proyecto, como se
muestra a continuacion de la revision de su ejecucion a 31/03/2014, de acuerdo
con los soportes suministrados por la SDHT:

2.1.1.17. Hallazgo Administrativo, por falta de control del Interventor de los
Contrato de consultoria No. 460 y 461 de 30/12/2013 suscritos con
INVERGENSA SAS en aprobar los planes de accién

En la clausula cuarta de estos dos contratos se estipula: “FORMA DE PAGO: la SDHT
efectuard los pagos al contratista de la siguiente manera: Un primer pago del 20% Dentro
de los 30 dias calendario siguientes contados a partir de la fecha de suscripcién del acta
de inicio del contrato, previa presentacion por parte del contratista de una carpeta con los
siguientes insumos:

1. Certificacién expedida por el interventor, donde conste la firma del acta de inicio
del levantamiento topografico de cada barrio, conforme a lo estipulado en los
requerimientos técnicos.

2. Cronograma de trabajo y plan de accién aprobado por el interventor
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3. Planos de loteo aprobados e incorporados por la SDP en el proceso de
legalizacion urbanistica del barrio a regularizar de conformidad con el documento
de requerimientos técnicos.

4. Estudio cartografico del barrio incluyendo todos los planos urbanisticos
topograficos y legalizados aprobados por la SDP, que se encuentren al interior del
poligono a regularizar.

5. Resolucion de legalizacion urbanistica asociada al proceso de legalizacion del
barrio a regularizar.”

Se han presentado los siguientes insumos en estos dos contratos:
- Actas de inicio del levantamiento topografico de cada barrio conforme a lo
estipulado en los requerimientos
- Cronograma de trabajo y plan de accién aprobado por el interventor
- Planos de loteo aprobados e incorporados por la SDP en el proceso de
legalizacion urbanistica del barrio a regularizar de conformidad con el
documento de requerimientos técnicos.

A abril 21 de 2014, se efectuo el primer pago correspondiente al 20% del contrato
de Consultoria No. 460/2013, segun orden de pago No. 3107 del 21/03/2014, por
valor de $205.130.115. Una vez fueron presentados por el contratista y aprobados
por el interventor, los siguientes insumos de los ocho barrios correspondientes:

- Estudio cartogréfico del barrio incluyendo todos los planos urbanisticos
topogréficos y legalizados aprobados por la SDP, que se encuentren al interior del
poligono a regularizar.

- Resolucion de legalizacién urbanistica asociada al proceso de legalizacién del
barrio a regularizar.” 10

Asi mismo, previa aprobacion por parte del interventor de la SDHT de los
anteriores insumos para los seis barrios del contrato 461/2013, y presentacion de
informe general por parte del contratista, se realiza el primer pago correspondiente
al 20%, segun orden de pago No. 3108 del 21/03/2014 por valor de
$200.760.1511".

No obstante lo anterior, se presenta la siguiente observacion respecto a los planes
de accion de los contratos.

De acuerdo con oficio presentado por el interventor “Consorcio CAEZ 2013”7, en
fecha 24/02/2014, se aprueba el cronograma y el plan de accién presentado por el
contratista INVERGENSA SAS. Una vez revisados estos documentos se establece

10 CD No. 1 de la informacion entregada con oficio No. 2-2014-25311 del 16/04/2014 de la SDHT.
11 CD No. 2 y 3 de la informacion entregada con oficio No. 2-2014-25311 del 16/04/2014 de SDHT
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que el plan de accion es un documento que no corresponde con los lineamientos
y estrategias que lo constituyen como una guia que brinde un marco o estructura
para llevar a cabo el proyecto.

Lo anterior en razon a que, se presenta un documento en el cual se describen las
labores de campo a seguir dentro del proceso del levantamiento topogréafico de los
sectores contratados, con la conformacion de las comisiones de campo, los
elementos a utilizar, el mobiliario, los bienes o materiales y el apoyo logistico a
tener en cuenta; sin embargo, este documento carece de los lineamientos
fundamentales que debe tener un plan de accion como son: estrategias a seguir,
los programas que se pueden emplear, las acciones inmediatas que se pueden
llevar a cabo, los recursos necesarios para cometer las mismas, y lo _mas
elemental como son la fecha de inicio y finalizacion de cada actividad, asi como la
indicacion de quien se encargara de ejercer como responsable de cada actividad.

No obstante, el documento fue aprobado sin observaciones por el interventor, con
lo cual se esta incumpliendo con lo establecido en la clausula cuarta “Requisitos
para el pago, Numeral 2) Cronograma de trabajo y plan de accion aprobado por el
interventor”: Asi como lo establecido en del contrato de Interventoria No. 470 de
31/12/2013.

Por lo anterior, este “plan de accién” no puede establecer con claridad como lograr
las metas o fines establecidos en el proyecto, de acuerdo con el objeto del
contrato, o sea: “el levantamiento topogréafico y generar el plano de loteo de los
barrios priorizados por la SDHT en la vigencia 2013”.

De otra parte, es importante tener en cuenta que estos planes no solo deben
incluir qué cosas quieren hacerse y como; también deben considerar las posibles
restricciones, las consecuencias de las acciones y las futuras revisiones que
puedan ser necesarias.?

Andlisis de la respuesta de la Entidad:

Si bien la SDHT argumenta que: “(...) la SDHT se encontraba realizando la revision de
dicho producto, que de acuerdo con el procedimiento definido conjuntamente con el
interventor, oficializado mediante radicado nimero 2-2014-12971. Sin embargo, teniendo
en cuenta que el plan de accion presentado no cumplia con las especificaciones
requeridas para el cumplimiento del producto; la SDHT solicité el ajuste del mismo; el cual
fue subsanado y entregado a esta entidad para que fuese viabilizado el pago uno (1)
realizado el 21 de marzo de 2014 (ANEXO).” No se desvirtla el hallazgo, toda vez que
el Anexo entregado por el Contratista y denominado “PLAN DE ACCION” que se

12 Definicién de plan de accion tomado de http:/definicion.de/plan-de-accion/#ixzz2wEvn79tn
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anexa como soporte, corresponde al mismo documento entregado inicialmente en
el proceso auditor y que fue aceptado sin observaciones ni modificaciones.

Por tanto no es de bien recibo por este Ente de Control, que la entidad considere
gue el equipo auditor no puede revisar y comparar los dos documentos para
establecer las diferencias.

Por lo antes anotado, se ratifica el Hallazgo Administrativo.

2.1.1.18. Contrato de Consultoria No. 462 de 31 de diciembre de 2013.

Contratista WANUSUSWA INGENIERIA LTDA

Plazo de ejecucién: ocho (8) meses, por valor de: $981.858.752

Revisado el avance de ejecucion de este contrato a 31/03/2014 se establece, de
acuerdo con la clausula CUARTA FORMA DE PAGO: “La SDHT efectuara los pagos al
contratista de la siguiente manera: Dentro de los 30 dias calendario siguiente contado a
partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio del contrato, previa presentacién por
parte del contratista de una carpeta con los siguientes insumos:

1.

wn

Certificacién expedida por el interventor, donde conste la firma del acta de inicio
del levantamiento topografico de cada barrio, conforme a lo estipulado en los
requerimientos técnicos.

Cronograma de trabajo y plan de accion aprobado por el interventor

Planos de loteo aprobados e incorporados por la SDP en el proceso de
legalizacion urbanistica del barrio a regularizar de conformidad con el documento
de requerimientos técnicos.

Estudio cartografico del barrio incluyendo todos los planos urbanisticos
topogréficos y legalizados aprobados por la SDP, que se encuentren al interior del
poligono a regularizar.

Resolucion de legalizacion urbanistica asociada al proceso de legalizacion del
barrio a regularizar”.

Se presentan los siguientes insumos del contrato: acta de inicio del levantamiento
topografico de cada barrio, asi:

CUADRO No. 22
BARRIOS CON ACTA DE LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO

AREA (ha
LOCALIDAD NOMBRE DEL BARRIO APROXII\(/IAI)DA

Domingo Lain Il Sector y Condominio el Bosque 5.45

: . Gibraltar 1 y 1l 4.09
Ciudad Bolivar Altos de Jalisco 16.29
Juan José Rondoén 27.47

Rafael Uribe La Reconquista 2.38
Uribe Palermo Sur 12.54
Engativa La Primavera 2.45
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AREA (ha
LOCALIDAD NOMBRE DEL BARRIO APROXII\(/IAI)DA
La Granja 24.39
Bosa Urbanizaciéon San Pablo | (San pablo Il Sector) 11.44
TOTAL Valor Grupo: $981.858.752 106.50

Fuente: Contratos 462/2013 y soportes Anexo 2 Actas de Inicio del levantamiento topogréfico oficio radicado
SDHT 2-2014-17270 del 17/03/2014

- Cronograma de trabajo y plan de accion aprobado por el interventor

- Planos de loteo aprobados e incorporados por la SDP en el proceso de
legalizacion urbanistica del barrio a regularizar de conformidad con el
documento de requerimientos técnicos. Archivo denominado Planos de
legalizacién

- Estudio cartografico del barrio incluyendo todos los planos urbanisticos
topogréficos y legalizados aprobados por la SDP, que se encuentren al
interior del poligono a regularizar.

- Resolucion de legalizacion urbanistica asociada al proceso de legalizacién
del barrio a regularizar.

De conformidad con el oficio radicado SDHT 2-2014-25311 del 16/04/2014, fueron
aprobados los productos presentados por la empresa consultora Wanuswa Ltda
para la realizacibn del primer pago, segun orden de pago No. 3109 del
21/03/2014, por valor de $196.371.750.

2.1.1.19. Contrato de Consultoria No. 465 de 31 de diciembre de 2013.
Contratista DTC INGENIERIA LTDA

Plazo de ejecucidn: seis (6) meses, por valor de: $335.214.875

Revisado el avance de ejecucion de este contrato a 31/03/2014 se establece, de
acuerdo con la clausula cuarta forma de pago: “Dentro de los 30 dias calendario
siguiente contado a partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio del contrato, previa
presentacion por parte del contratista de la certificacién expedida por el interventor, donde
conste la firma del acta de inicio del levantamiento topogréafico de cada barrio, conforme a
lo estipulado en los requerimientos técnicos, el cronograma de trabajo y plan de accion
aprobado por el interventor del contrato.”

De acuerdo con los soportes suministrados por la SDHT, mediante oficio No. 2-
2014-17777 del 18/03/2014, y teniendo en cuenta que el contrato inicio hasta el
28/01/2014 se han realizado las siguientes actividades:

e Cinco reuniones, con ocasion de la supervision del contrato.
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e Certificacion expedida por el interventor, donde consta la firma del acta de
inicio del levantamiento topografico de los siguientes barrios: conforme a lo
estipulado en los requerimientos técnicos.

CUADRO No. 23
BARRIOS CON ACTA DE LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO

AREA (ha)
LOCALIDAD NOMBRE DEL BARRIO APROXIMADA
BOSA Hortelanos del Danubio 0.44
Engativa Centro Villa Claver Il 0.18
ENGATIVA Linterama Il 0.18
Villa Claver la Esperanza 0.11
RAFAEL URIBE Puerto Rico | 0.69
SAN CRISTOBAL | Sector El Quindio 0.92
USME Juan Rey Bolonia 0.42

Fuente: Contrato 465/2013 y soportes Anexo Actas de Inicio del levantamiento topogréfico oficio radicado SDHT
2-2014-17777 del 18/03/2014

e Cronograma de trabajo y plan de accion aprobado por el interventor, en los
que se evidencia las fecha de inicio y finalizacion de cada actividad, asi
como la indicacion de quien se encargara de ejercer como responsable de
cada una.

A Abril 21/2014, se habia efectuado el primer pago por valor de $67.042.975
segun orden de pago No. 3110 del 25/03/2014, el cual equivale al 20% del valor
total del Contrato.

2.1.1.20. Observaciéon Administrativa de Presunta Incidencia Disciplinaria, por la
falta de control y vigilancia del supervisor de los siguientes contratos de
consultoria, para Verificar la vigencia de la Garantia Unica durante la
ejecucion de los mismos. SE RETIRA ESTA OBSERVACION

Se acepta la respuesta y se retira la observacién, teniendo en cuenta que la
entidad argumenta: “(...), si la vigencia de las pélizas expedidas no alcanza a cubrir el
lapso de tiempo sefialado en el parrafo anterior (es decir el que transcurre desde la
expedicion y aprobacion de las poélizas hasta la suscripcion del acta de inicio), la entidad
solicita de manera oportuna, esto es durante la ejecucién del contrato, la ampliacién de la
vigencia de las pdlizas con base en la fecha del acta de inicio, lo que puede ser verificado
por el ente de control con los correos que son remitidos al contratista para tal efecto, de
los cuales se adjunta copia. Cabe resaltar que en primera instancia la solicitud no se
efectia a través de correo electronico sino mediante comunicacién directa con el
contratista, como se puede corroborar con la actualizacion de la poliza del contrato 462 de
2013 suscrito con Wanuswa, la cual se adjunta al presente documento.Ahora bien,

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32A No. 26A-10
PBX 3358888

76



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

respecto a los demas contratos objeto de observacién se informa que las pdlizas fueron
actualizadas, de las cuales se adjunta copia. (Subrayado fuera de texto).

No obstante lo anterior, se observa por este Ente de Control, que a excepcion de
las polizas del contrato 462/2013, las de los contratos 460/2013, 461/2013 y
465/2013, fueron actualizadas en mayo 22 de 2014. Por tanto es desobligante
para la entidad que argumente que “(...) durante la auditoria el ente de control no
solicité informacion sobre la ampliacion de las pdlizas ni las gestiones que adelanta la
entidad al respecto a fin de garantizar la suficiencia de las mismas.” Toda vez que la
gestion de la entidad fue realizada por la observacion de la Contraloria en su
informe preliminar.

2.1.1.21. Hallazgo Administrativo Por Inconsistencia en el documento Estudios
previos del Contrato de Consultoria No. 472 de 2013

Para dar cumplimiento a la meta programada para el afio 2013 denominada
“Fortalecimiento de 4 acueductos veredales”, del proyecto 801 “Mejoramiento del Habitat
Rural”, la SDHT suscribio el contrato de consultoria No 472, el 31 de diciembre de
2013, con el objeto de “Realizar a precio global fijo y de acuerdo con los requisitos
técnicos establecidos por la Secretaria Distrital Del Habitat, el levantamiento topografico
de acueductos comunitarios que se encuentran fortaleciendo la SDHT”.

Valor: $92.000.000.00 incluido IVA.

Plazo de ejecucion: cinco meses, contados a partir de la fecha que indique el acta
de inicio, suscrita por el contratista y el supervisor del contrato.

Revisados los soportes que reposan en la carpeta contentiva del contrato se
observa inconsistencias en los estudios previos asi:

1. En el folio 3, numeral 3 “Condiciones del Contrato a celebrar”, numeral 3.1 CLASE:
(marque con una x)... la administracion marca con una X, contrato de
consultoria, y a folio 5, numeral 7 “FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION”, se marca con X “Contratacion
Directa Contratos Interadministrativos”, adicionalmente, a folio 5, numeral 9
“FACTORES DE SELECCION” se marca con una x “Contratos Interadministrativos”.
Lo que evidencia un error, por cuanto se marca contrato de consultorio y a la
vez contrato interadministrativo, conllevando a que la persona que examine el
contrato se confunda.

2. En el numeral 4.2 “Experiencia: para PERSONAL NATURALES” “Clase de
contratista”, “Persona natural’ La experiencia requerida para participar en la
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presente convocatoria, correspondia a “...maximo TRES (03) afios contratos que
se hayan ejecutado en un 100% dentro de los 10 afios anteriores a la fecha de la
presentaciobn de la propuesta; y a folio 6 de los mismos de estudios previos,
“EXPERIENCIA DEL PROPONENTE (MAXIMO 30 PUNTOS)’, se estipula que la
experiencia requerida para participar en la convocatoria, corresponde a
“méaximo DIEZ ( 10 ) contrato que se encuentren ejecutados en un 100%, dentro de
los ocho (8) afios anteriores a la fecha de presentacion de la propuesta”.

3. A folio 5, de los Estudio Previos, numeral 8 “ANALISIS QUE SOPORTA EL
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. No. 8.1 Variables para calcular el presupuesto
de la contratacion, tales como estudios de mercado, se expresa “N. A:” y al
revisar la carpeta a folio 9, se encontraron los estudios previos realizados por
la SDHT, elaborados por la Subdireccion de Servicios Publicos.

4. En el documento “Concurso de Méritos — Sistema abierto SDHT —CM-SA-011-
2013” “Pliego de condiciones definitivo” a folio 45 al costado, numeral 1.7
“Plazo de Ejecucion”, se establece cinco meses, y en los estudios previos se
estipula 6 meses. (folio 3), y en el contrato se establecié cinco meses.

Tal situacion, incumple con lo establecido en el Decreto 734 de 2012, norma
vigente al momento de la contratacion el cual establecia: “...) los estudios previos
hacen parte importante del contrato y que son los documentos que sirven de soporte para
la elaboracién del proyecto de pliego de condiciones o del contrato, de manera que los
proponentes o el eventual contratista respectivamente, puedan valorar adecuadamente el
alcance de lo requerido por la entidad asi como la distribucion de riesgos que la misma
propone....”

De otra parte se observa incumplimiento de las normas de control Interno:
numerales a) y f) del articulo 2° de la ley 87 de 1993.

Asi las cosas, la SDHT no cumplen con el principio de planeacion, que busca
garantizar la celebracion, ejecucion de los contratos, que no sean producto de la
improvisacion, no garantiza la eficacia, la eficiencia y celeridad en todas las
operaciones.

En consecuencia afecta el cumplimiento de la meta del proyecto de inversion
conforme a lo programado en la vigencia 2013 e influye en el cumplimiento del
Acuerdo Distrital 308 de 2008 referente a las metas de Ciudad incluidas en el Plan
de desarrollo de Bogota humana.

Andlisis de la respuesta de la Entidad:
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La entidad da explicaciones de indole precontractual y ratifica el hallazgo en su
manifestacion: “..si bien es cierto que en los estudios previos que reposan en la carpeta
contractual se indica en el numeral tercero CONDICIONES DEL CONTRATO A
CELEBRAR que corresponde a un contrato de consultoria y en el numeral séptimo
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACION
se indica que corresponde a contratacion directa contratos interadministrativo...”,
evidenciandose inconsistencias en los estudios previos que hacen parte
importante del contrato y que son los documentos que sirven de soporte para la
elaboracion del proyecto de pliego de condiciones o del contrato, de manera que
los proponentes o el eventual contratista respectivamente, puedan valorar
adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad asi como la distribucion
de riesgos que la misma propone.

A demas, este ente de control no comparte la afirmacién de la SDHT en su
expresion: “Asi mismo es importante precisar que la SDHT cumplié con la meta
“Fortalecer cuatro (4) acueductos veredales” establecida para la vigencia 2013, la
verificacién del cumplimiento de dicha meta fue realizada por la Contraloria mediante
visita administrativa efectuada el 14 de marzo de 2014 tal como consta en la respuesta
realizada en el acta de visita administrativa fiscal No. 10 de dicha visita”, por cuanto, la
visita realizada en la fecha que menciona la entidad, fue con el objeto de verificar
la informacién relacionada con la ejecucion presupuestal reportada en el plan de
accion componente de inversion vigencia 2013, de los proyectos, en este caso el
proyecto 801.

Adicionalmente, en la visita realizada el dia 29 de abril de 2014, para confirmar el
cumplimiento de la meta fisica “fortalecer 4 acueductos veredales”, y comprobar la
ejecucion del contrato 472, se ratific6 el incumplimiento, toda vez que la
administracion respondié: “..no se cuenta con el acta final del levantamiento
topogréfico, para lo cual la supervision se encuentra revisando la informacién
suministrada por el contratista correspondiente a los levantamientos topograficos de los
acueductos: el Destino y Asoagualinda Chiguaza (...) Al respecto me permito aclarar que
la informacion suministrada por el contratista, corresponde a una revision preliminar con la
cual estamos verificando que la misma se presente con todo los datos que requiere la
entidad y una vez realizada todas las observaciones a la misma el contratista hara
entrega mediante radicado de los productos desarrollados durante esta etapa...”.

Igualmente, se pregunto a la administracion que a la fecha del 29 de abril de 2014,
en qué porcentaje de ejecuciébn se encuentra el contrato, y la administraciéon
respondié: “(...) a la fecha se han finalizado las actividades de campo de los
levantamientos topograficos de los acueductos: EI Destino, Asoagualinda Chiguaza; y
Piedra Parada, esta en etapa de procesamiento de informacién (...)"
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De otra parte se observa que, el contrato se suscribié el 31 de diciembre de 2013
y comenzo su ejecucion mediante acta de inicio de 27 de enero de 2014, lo que
evidencia, el incumplimiento de la meta, toda vez que el presupuesto y la meta
programada, no se adelanta para la vigencia establecida segun lo indicado en el
Plan de Accion.

Asi las cosas, este de control confirma el Hallazgo Administrativo, por cuanto hay
inconsistencias en el documento estudios previos y debe ser objeto de analisis y
formulacion de sus correspondientes acciones correctivas en el Plan de
Mejoramiento.

2.1.1.22. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal,
por posible Sobre Costos en el Contrato de Consultoria No. 472 de
2013 por $21.929.607

Para dar cumplimiento a la meta programada para el afio 2013 denominada
“Fortalecimiento de 4 acueductos veredales”, del proyecto 801 “Mejoramiento del Habitat
Rural”, la SDHT suscribio el contrato de consultoria No 472, el 31 de diciembre de
2013, con el objeto de “Realizar a precio global fijo y de acuerdo con los requisitos
técnicos establecidos por la Secretaria Distrital Del Habitat, el levantamiento topografico
de acueductos comunitarios que se encuentran fortaleciendo la SDHT”.

En razén a lo anterior, la entidad en el mes de julio de 2013, solicité cotizaciones
para la elaboracién del estudio de mercado, por internet, anexando el documento
“Requerimientos Técnicos” (folios 27al 29), en dicho documento a folio 28,
numeral 2 Objetivo. “Realizar la contratacion de los levantamientos topograficos.... Tabla
1...”, asi mismo a folio 9 realizan el estudio de mercado, tal como se presenta a
continuacion:

CUADRO No. 24
“ESTUDIO DE MERCADO SDHT

Objeto: Realizar a precio global fijo y de acuerdo con las exigencias técnicas establecidas
por la secretaria distrital del habitat, el levantamiento topogréfico de los acueductos
comunitarios de pasquilla centro, piedra parada de ciudad bolivar y aguas claras Olarte,
asoagulinda chiguaza y de Usme.

CBN
PRODUCTO/PROPONENTE INGI[E)I-\IFICERI A UD'\;Q’TESTS.JE_AP INGSEﬁI.I;RIA PRESLJIE?AELSTO
PERSONAL 59.550.000 63.400.000| 39.105.000 28.000.000
EQUIPO D CAMPO 37.196.154 18.053.850| 19.800.000 16.000.000
LOGISTICA 20.900.000 17.500.000| 14.055.000 7.533.342
AlU 35.293.846 20.686.155| 18.240.000 27.740.000
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Objeto: Realizar a precio global fijo y de acuerdo con las exigencias técnicas establecidas
por la secretaria distrital del habitat, el levantamiento topografico de los acueductos
comunitarios de pasquilla centro, piedra parada de ciudad bolivar y aguas claras Olarte,

asoagulinda chiguaza y de Usme.

CBN
DTC UNIVERSIDAD PRESUPUESTO
PRODUCTO/PROPONENTE | \\~FniERIA|  DISTRITAL... 'NGSE'X'ER'A OFICIAL
SUBTOTAL 152.940.000 128.640.005| 91.200.000 79.273.342
VA 24.470.400 NO APLICA| 14.592.000 12.683.735
TOTAL + IVA 177.410.400 257.280.010 | 105.792.000 91.957.077
VALOR ($) KM LINEAL DE
ACUEDUCTO LEVANTADO| 1.848.025 2.680.000| 1.102.000 1.876.675
INCLUIDO IVA

Fuente: folio 9 carpeta contractual contrato de consultoria No. 472 de 2013

“(...) para la definicion del presupuesto de contrataciéon se realizd el correspondiente
estudio de mercado,...la informacién base "Requerimiento Técnicos" para que se cotizara
bajo los mismos estandares la realizacién de los levantamientos topograficos... luego de
recibir cuatro propuestas se procede a revisar el valor cotizado por metro lineal (ML) de
acueducto levantado segun requerimientos técnicos. Teniendo en cuenta que el
presupuesto asignado para este afio no logra cubrir el levantamiento de los siete (7)
acueductos, se prioriza en cuatro (4) acueductos teniendo en cuenta su avance y que han
cumplido con todos los procesos para su formalizacion...Por ello, el estudio de mercado
muestra un comparativo entre las diferentes opciones presentadas por los proponentes
segun la nueva cantidad de metros lineales incluida en los cuatro acueductos priorizados
(...). Nota: La universidad Distrital calculo el trabajo de un mes y lo proyecto a dos meses
de trabajo (...)".

De conformidad con las tres ofertas analizadas, se observa que el presupuesto
oficial, por kildmetro lineal por valor de $1.876.675 supera el valor de cada una de
las ofertas estudiadas. En consecuencia del andlisis realizado se observa un
presunto detrimento originado en el sobre Costo por $21.929.607 el cual fue
determinado asi:

CUADRO No. 25
ANALISIS CONTRALORIA PRESUNTO SOBRE COSTO EN CONTRATO DE
CONSULTORIA NO. 472 DE 2013
Cifras en Pesos $

DESCRICION VALOR KM LINEAL NUMERO DE KM VALOR TOTAL
CALCULO SEGUN
PRESUPUESTO 1.876.675 49 91.957.075
OFICIAL
VALOR DEL 1.877.551 49 92.000.000
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DESCRICION VALOR KM LINEAL NUMERO DE KM VALOR TOTAL

CONTRATO

CALCULO SEGUN

CONTRALORIA 1.430.008 49 70.070.408.
SOBRE COSTO \VIr
contrato Vs Media del 447.543 49 21.929.607

Mercado

Fuente: Minuta contractual (estudios de mercado SDHT)

Andlisis de las Respuestas

De conformidad con el oficio de respuesta la administracion de la SDHT,
manifesto: “(...) Como parte del estudio de mercado realizado para determinar el
presupuesto oficial del proceso de contratacion que se desarrollé previo a la suscripcion
del contrato No. 472-2013, la SDHT solicitd que en las cotizaciones presentadas se
especificara cudl era el valor del metro lineal(ML) o kilbmetro lineal (KmL), segun fuera el
caso, de linea de tuberia instalada. Es asi, como cada una de las cotizaciones remitidas
por las firmas DTC INGENIERIA, UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISO JOSE DE
CALDAS, Y CEB INGENIERIA S.A.S. establecieron un valor ($) por kilémetro lineal (KmL)
de linea de acueducto levantado incluido IVA.

Como se puede verificar en el cuadro “Estudio de Mercado” folio 9 de la carpeta
contractual, el valor por kildbmetro lineal fue calculado a partir de dichos valores, dando
como resultado el valor base para el célculo del presupuesto oficial de $1.876.675
kilometro lineal (KmL) de linea de acueducto levantado incluido IVA.

Por lo tanto, no se puede afirmar que el valor que debe ser tenido en cuenta para la
cotizacion presentada por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas debe ser de
$1.340.000 dado que dicha cotizacion establece explicitamente que el valor cotizados por
kilometro lineal es de $2.680.000 tal como se puede verificar en el folio 20 de la carpeta
del contrato 472-2013. Por lo tanto, es este valor ($2.680.000), el que se debe tener en
cuenta para el célculo del presupuesto oficial. Ninguna norma legal habilita a una entidad
publica a alterar las cifras suministradas por los cotizantes en el marco de un estudio de
mercado. En el caso particular, la metodologia del célculo adoptada por la Universidad
Distrital dio lugar a que consideraran que el valor por Kildmetro Lineal presupuestado para
ser ejecutado en dos meses seria el indicado y utilizado en el estudio de mercado. En
consecuencia, se reitera, no podia esta entidad crear un valor no planteado por el
cotizante en tanto ello si implicaria una alteracion injustificada de las fuentes utilizadas
para el estudio de mercado.

La SDHT no podia omitir informacién clara y precisa remitida por los cotizantes dado que
implicaba el riesgo de subvalorar el precio de mercado, teniendo en cuenta que, el objeto
de la consultoria era realizar los levantamientos topograficos a precio global fijo. Por lo
tanto, la actuacion de la entidad no constituye un sobrecosto en el contrato. En
consecuencia, no dandose los presupuestos para considerar que se ha producido un
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dafio fiscal ni que se ha cometido una falta disciplinaria, solicitamos que el hallazgo
2.1.1.22 no sea incorporado en el informe definitivo.”.

No es de recibo para este organismo de control la argumentacién presentada por
la administracion de la SDHT con respecto a considerar por $2.680.000 el costo
del Kilometro lineal de la oferta presenta por la Universidad Distrital, toda vez que
es evidente que el subtotal de la oferta presentada por $128.640.005 (+) un iva de
$0 de ninguna forma podria ascender a una oferta total de $257.280.010, toda vez
gue de esta suma no se puede obtener un valor diferente a $128.640.005 y este
valor dividido por 96 Kms lineales nos arroja un valor Km de $1.340.000 y no de
$2.680.000, con lo cual sobre esta oferta se consideré un valor duplicado, tal como
se presenta a continuacion:

CUADRO No. 26
DETERMINACION DEL VALOR DEL KM LINEAL PROMEDIO Y VALOR DEL

CONTRATO SEGUN LA CONTRALORIA DE BOGOTA DEL CONTRATO DE
CONSULTORIA NO. 472 DE 2013

En Pesos $
DTC UNIVERSIDAD CEBN PRESUPUESTO
PRODUCTO/PROPONENTE INGENIERIA | DISTRITAL INGISEwI;RIA OFICIAL

SUBTOTAL 152.940.000 128.640.005| 91.200.000 79.273.342
IVA 24.470.400 NO APLICA| 14.592.000 12.683.735
TOTAL + IVA 177.410.400 257.280.010 | 105.792.000 91.957.077
VALOR CORRECTO DE LA
SUMATORIA DEL SUBTOTAL | 177.410.400 128.640.005 | 105.792.000 91.957.077
MAS EL IVA
VALOR ($) KM LINEAL DE
ACUEDUCTO LEVANTADO
INCLUIDO VA —  SEGUN 1.848.025 2.680.000 1.102.000 1.876.675
ESTUDIO DE LA SDHT
VALOR ($) KM LINEAL DE
ACUEDUCTO LEVANTADO
INCLUIDO IVA — SEGUN VALOR 1.848.025 1.340.000 1.102.000 70.070.408
CORRECTO DE LA SUMATORIA

Fuente: folio 9 carpeta contractual contrato de consultoria No. 472 de 2013

Si bien como lo manifiesta la administracion de la SDHT, es acertado no alterar el
valor de las ofertas presentadas para obtener el presupuesto oficial y el valor del
contrato, también lo es que en las circunstancias presentadas la SDHT no podia
obviar estas inconsistencias y minimamente deberia haber solicitado las
aclaraciones respectivas para convalidar la exactitud de la misma para que fuera
una base solida para estos célculos.
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En virtud de los hechos descritos la SDHT trasgredio lo preceptuado en el articulo
3° de la Ley 80 de 1993.- “...) De los fines de la contratacion estatal...”, Articulo 34
numeral 1 de la Ley 734 - Codigo Unico Disciplinario de 2002, articulo 2° de la Ley
87 de 1993, relativo a los Objetivos del Sistema de Control Interno, en el literal c)
prevé que corresponde a la Administracion: “Velar porque todas las actividades y
recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad.”

Asi las cosas, la SDHT no cumplen con el principio de planeacion, que busca
garantizar la celebracion, ejecucion de los contratos, que no sean producto de la
improvisacion, no garantiza la eficacia, la eficiencia y celeridad en todas las
operaciones.

Como también lo expuesto en el documento “Manual de contratacion” de la SDH,
que ostenta: ‘(... ) el funcionario designado por la Secretaria como supervisor del
contrato tiene obligaciones adicionales que debe cumplir en el ejercicio de su
gestion de vigilancia y control sobre los contratos de prestacién de servicios. En
primer lugar, debera indicar en sus informes de supervision, las labores
desarrolladas por el contratista y el resultado de las mismas, sefialando también
Su relacion con lo contratado”.

En consecuencia se evidencié que la SDHT suscribié este contrato por un valor
superior en la suma de $21.929.607 por encima de la media del mercado lo que se
constituye en un presunto detrimento del patrimonio del distrito, hecho que se
enmarca en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000.

2.1.1.23. Hallazgo Administrativo porque no se realiz6 el levantamiento
topogréfico dentro de los cinco dias calendario siguiente a la firma del
acta de inicio para lo cual el contratista debié anexar los documentos
requeridos conforme a lo estipulado en los requerimientos técnicos, del
Contrato de Consultoria No. 472 de 2013

En las obligaciones especificas del contratista., Numeral 9.2.1 (...) se estable
“suscribir un acta de inicio del levantamiento topografico dentro de los cinco (5) dias
calendario siguientes a la firma del acta de inicio del contrato, para lo cual debera anexar
los documentos requeridos conforme a lo estipulado en los requerimientos técnicos (...).

En la visita administrativa, se solicitd las actas y sus soportes de dicha obligacion,
y la administracion respondid: “Se entrega acta de inicio del levantamiento topogréafico
de los acueductos de ASOAGUALINDA CHIGUAZA del 27 febrero del 2014 y PIEDRA
PARADA del 21 de marzo de 2014, ...se inici6 de levantamiento topografico de
GUALINDAS CHIGUAZA el 7 de marzo de 2014, el de PIEDRA PARADA 21 de marzo de
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2014, EL DESTINO (que se encuentra en la carpeta) estaba para el 11 de febrero de
2014, el de PASQUILLA CENTRO, estaba programado para iniciar el 9 de abril del 2014,
debido a que el personal técnico del acueducto que realiza el acompafiamiento al
contratista en las actividades de campo, se encuentra de vacaciones hasta el 10 de mayo.
Por lo anterior, el contratista solicitd una suspension desde el 14 de abril hasta el 10 de
mayo de 2014. (Subrayado fuera de texto). El soporte es un oficio entregado por el
contratista a la SDHT con radicado 1-2014-24323 de fecha 14 de abril de 2014,
que dice: “debido a que el personal técnico del acueducto Pasquilla Centro que se
encarga de realizar el acompariamiento...estara en vacaciones”

Asi las cosas, la SDHT no cumple con el principio de planeacion, que busca
garantizar la celebracion, ejecucion de los contratos, que no sean producto de la
improvisacion, no garantiza la eficacia, la eficiencia y celeridad en todas las
operaciones, por la falta de planificacion, seguimiento y evaluacién de los
proyectos.

Lo anterior transgrede lo estipulado por el Decreto nacional 734 de abril 13 de
2012. Asi mismo no se da cabal cumplimiento al capitulo | de la planeacion
contractual articulo 2.2.1 “estudios y documentos previos”. La ley 734 de 2002,
articulos 34 numeral 1, articulo 35 numeral 2, articulo 48 numeral 34 proferido por
la ley 1474 de 2011 articulo 84, “...Los interventores y supervisores estan facultados
para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan...poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato...” y
la ley 87 de 1993, articulo 4. Administracién de riesgos. “Como parte integral del
fortalecimiento de los sistemas de control interno en las entidades publicas las
autoridades correspondientes estableceran y aplicaran politicas de administracion del
riesgo”

En consecuencia afecta el cumplimiento de la meta del proyecto de inversion
conforme a lo programado en la vigencia 2013 e influye en el cumplimiento del
Acuerdo Distrital 308 de 2008 referente a las metas de Ciudad incluidas en el Plan
de desarrollo de Bogot4d Humana.

Analisis de las respuestas al Informe Preliminar

En las obligaciones especificas del contratista, Numeral 9.2.1 (...) se estable
“suscribir un acta de inicio del levantamiento topografico dentro de los cinco (5) dias
calendario siguientes a la firma del acta de inicio del contrato, para lo cual deberé anexar
los documentos requeridos conforme a lo estipulado en los requerimientos técnicos (...).
(Subrayado fuera de texto).
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En acta de visita administrativa realizada el 29 de abril de 2014 la entidad entrega
tres actas realizadas, pero no en las fechas estipuladas, la administracion
manifestd que a la fecha de hoy se encuentra en etapa de procesamiento de
informacion del levantamiento topografico de los acueductos: el Destino,
Asoagualinda y Piedra Parada, pero no fueron realizados de conformidad con lo
estipulado en el cronograma de actividades entregado por el contratista asi:

CUADRO No. 27
FECHAS LEVANTAMIENTOS TOPOGRAFICOS

Actas de Inicio levantamiento Cronograma de Actividades — entregado por el
topografico contratista
comienza Termina

El Destino 3 de febrero de 2014 11 de febrero de 2014 6 de marzo de 2014
ASOAGUALINDA CHIGUAZA 27 Marzo 7 de2014 20 de marzo de 2014
febrero del 2014
PIEDRA PARADA 21 de marzo de 21 de marzo de 2014 8 de abril de 2014
2014
Pasquilla Centro 9 de abril 2014 8 de abril de 2014

Fuente: Informacién suministrada por la SDHT en Acta de Visita administrativa del 29 de abril de 2014”

El levantamiento topografico de Pasquilla Centro no se ha realizado por cuanto el
contrato estaba suspendido al momento de la visita.

Adicionalmente, en la visita administrativa el 29 de abril de 2014 la SDHT
respondié la observacion: PREGUNTADO 16: Solicito soportes del numeral 9.2.2... De
la minuta contractual. CONTESTADO: Se entrega como soporte del numeral 9.2.2,
informe de actividades del contrato del 17 de marzo de 2014 el cual reposa en la carpeta
a folios 218 al 224; y el informe general de actividades del 28 de abril de 2014 en seis (6)
folios. PREGUNTADO 17:.... Entregar el levantamiento topogréafico de los acueductos
conforme las especificaciones técnicas establecidas por la SDHT... En el documento de
requerimientos técnicos. CONTESTADO: Se entrega planos preliminares de los
acueductos EL DESTINO, y AGUALINDA CHIGUAZA los cuales estan siendo revisados
por la supervisién. Y una vez surtido esta etapa el contratista entregara los productos
finales correspondiente a estos dos acueductos. PREGUTADO 18: Osea que faltan los
otros dos (2) por entregar el contratista. CONTESTADO: De conformidad al plan de
trabajo presentado por el contratista (del 27 de enero del 2014), a la fecha de hoy se
encuentra en etapa de procesamiento de informacién del levantamiento topografico del
acueducto PIEDRA PARADA vy las actividades de campo programadas para el acueducto
PASQUILLA CENTRO, requeridas para el desarrollo del levantamiento topografico, fueron
suspendidas debido a las razones expuestas anteriormente en la presente acta.
PREGUNTADO 19: De conformidad con el numeral 9.2.3 de la minuta contractual de las
obligaciones del contratista, solicito las actas finales de los levantamientos topograficos
por cada desarrollo, de acuerdo con lo estipulado que dice: “(...) a los ocho (8) dias
siguientes a la terminaciébn del trabajo de campo en el area respectiva (...)”
CONTESTADO: Estas actas, seran suscritas a partir de la verificacion y aprobacion del
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informe de actividades entregado por el contratista el 28 de abril de 2014. (Se anexa el
informe entregado por el contratista (6 folios). PREGUNTADO 20: de acuerdo con el
numeral 9.2.4...solicito los soportes de las entregas parciales de un plano del acueducto
en _medio digitales e impresos como lo estipula la clausula contractual del contrato.
CONTESTADO: Se hace entrega de los soportes digitales que fueron entregados
por el contratista. OBSERVACION CONTRALORIA: La entidad no soporta la entrega
impresa_como lo_estipula la cldusula 9.2 numeral 9.2.4., de la minuta contractual.
PREGUNTADO 21: como entregé el contratista los soportes digitales, hay algun
documento escrito, donde se evidencia la entrega cada quince dias, como lo estipula la
minuta contractual “... a partir del mes siguiente a la suscripcion del acta de inicio...”.
CONTESTADO: La primera entrega digital se realiza el 14 de marzo mediante correo
electrénico la cual es verificada por el supervisor y el contratista en reunién y seguimiento
del 17 de marzo de 2014, como consta en el acta No. 4; la siguiente entrega se realiza el
4 de abril de 2014 mediante correo electrénico y la ultima el 10 de abril de 2014 mediante
correo electrénico. Se entregan correo en tres (3) folios.

Asi las cosas, este de control confirma el Hallazgo Administrativo, por falta de
supervisan del contrato ya que no requirié al contratista anexar los documentos
requeridos conforme a lo estipulado en los requerimientos técnicos que hacen
parte de la minuta contractual, debe ser objeto de analisis y formulacién de sus
correspondientes acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento.

2.1.1.24. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria Por pago
de seis viviendas y solamente hay soportes de entrega de cinco
viviendas en el Contrato de Compra Venta No. 420 suscrito el 18
noviembre de 2013

Analizado los documentos soportes de la entrega de los inmuebles adquiridos,
por la SDHT a la Constructora Calle 26 dentro del contrato 420 , se encontrd que
el inmueble apartamento 104 tipo C, interior 13 terraza 5, por valor de $
41.265.000, no fue entregado a ningun beneficiario de la sentencia T-908 de 2012
ni a la SDHT.

En visita administrativa se le preguntd a la administracién que paso con la entrega
del apartamento 104 —tipo C interior 13 Terraza 5 —SL4 le fue entregado a la
Secretaria por parte del contratista y la SDHT respondid: “Como se indica en los
contratos de compraventa los apartamento son entregados directamente a los hogares
beneficiarios; sin embargo, para dicho inmueble, como lo indicé la Subsecretaria de
Gestion Financiera mediante comunicado remitido al ente de control, ningin hogar ha
manifestado su interés en el mismo, motivo por el cual la pregunta serd remitida a dicha
Subsecretaria, con el fin de dar respuesta respecto a la gestion adelantada.”
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Asi las cosas, la SDHT no cumple con el principio de planeacion, que busca
garantizar la celebracién, ejecucion de los contratos, que no sean producto de la
improvisacion, no garantiza la eficacia, la eficiencia y celeridad en todas las
operaciones.

Lo anterior transgrede lo estipulado en el Decreto nacional 734 de abril 13 de
2012. Asi mismo no se da cabal cumplimiento al capitulo | de la planeacién
contractual articulo 2.2.1 “estudios y documentos previos”. La ley 734 de 2002,
articulos 34 numeral 1, articulo 35 numeral 2, articulo 48 numeral 34 proferido por
la ley 1474 de 2011 articulo 84, “...Los interventores y supervisores estan facultados
para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan...poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato...” y
la ley 87 de 1993, articulo 4. Administracion de riesgos. “Como parte integral del
fortalecimiento de los sistemas de control interno en las entidades publicas las
autoridades correspondientes estableceran y aplicaran politicas de administracion del
riesgo”

En consecuencia afecta el cumplimiento de la meta del proyecto de inversion
conforme a lo programado para la vigencia 2013.

Andlisis de la Respuesta de la Entidad

Frente a las explicaciones dadas por la entidad, el hallazgo se mantiene, por
cuanto se compré un inmueble que no ha sido entregado a ningln beneficiario de
la sentencia y la administracion no responde especificamente que va a pasar con
el inmueble. Ademas, la SDHT pago el valor de seis viviendas y solamente hay
soportes de entrega de cinco. Se harad seguimiento por parte de este ente de
control, hasta que se entregue a algun beneficiario de la sentencia.

Se ratifica el Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria y se
dara traslado a la Personeria de Bogota, para que determine lo que sea de su
competencia, acorde con los hechos descritos y previa valoracién de la norma
disciplinaria contenida en la ley 734 de 2002.

2.1.1.25. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria: por
incumplimiento de la clausula sexta de la minuta contractual. Ya que
aparece un inmueble a nombre de la Fiduciaria Davivienda en el
contrato de Promesa de Compraventa No. 424 del 19 de noviembre de
2013
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Verificado la matricula inmobiliaria de los inmuebles adquiridos a través de la
promesa de venta 424 de 2013 en Brazuelos de Santo Domingo, se encontrd que
uno de los inmuebles adquiridos por la SDHT, aparece a nombre de la Fiduciaria
Davivienda, cuando en la clausula Sexta del contrato se establece: Valor: “ A)
EL VALOR DE los 13 inmuebles es la suma de $536.445.000. Nota: a) Estos
apartamentos deberan ser escriturados dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
suscripcion de la promesa de compraventa, previa identificacion de la SDHT, en su
calidad de promitente compradora, y de los beneficiaros de los inmuebles ante la
Fiduciaria Davivienda.”

Adicionalmente, revisada la carpeta contractual se observé que la SDHT, no
realiz6 avalud catastral para verificar la escogencia del contratista “Brazuelos de
Santo Domingo” incumpliendo lo establecido en el Decreto 734 de 2012, Articulo
3.4.2.6.1. Arrendamiento y adquisicion de inmuebles”. Sin perjuicio de lo dispuesto
en las leyes de reforma urbana y reforma agraria, las entidades estatales podran adquirir,
previas las autorizaciones a que haya lugar, bienes inmuebles mediante negociacion
directa....Para efectos de la adquisicién de inmuebles, las entidades estatales solicitaran
un_avaluo comercial que servird como base de la negociacion. Dicho avallo podra ser
adelantado por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi o por cualquier persona natural o
juridica de caracter privado, que se encuentre registrada en el Registro Nacional de
Avaluadores. ..”

(...)De igual manera, la entidad publica adquirente debera contar con un estudio previo,
que contemple diferentes alternativas en el sector del municipio de que se trate, en el
evento que en el mismo se encuentren inmuebles de similares caracteristicas, caso en el
cual deberan ser comparadas para elegir la de menor costo de acuerdo a las
caracteristicas técnicas requeridas. (...)

Asi las cosas, la SDHT no cumplen con el principio de planeacion, que busca
garantizar la celebracion, ejecucion de los contratos, que no sean producto de la
improvisacion, no garantiza la eficacia, la eficiencia y celeridad en todas las
operaciones.

Lo anterior transgrede lo estipulado por el Decreto nacional 734 de abril 13 de
2012. Asi mismo no se da cabal cumplimiento al capitulo | de la planeacién
contractual articulo 2.2.1 “estudios y documentos previos”. La ley 734 de 2002,
articulos 34 numeral 1, articulo 35 numeral 2, articulo 48 numeral 34 proferido por
la ley 1474 de 2011 articulo 84, “...Los interventores y supervisores estan facultados
para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan...poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato...” y
la ley 87 de 1993, articulo 4. Administracion de riesgos. “Como parte integral del
fortalecimiento de los sistemas de control interno en las entidades publicas las
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autoridades correspondientes estableceran y aplicardn politicas de administracion del
riesgo”

En consecuencia afecta el cumplimiento de la meta del proyecto de inversion
conforme a lo programado para la vigencia 2013 e influye en el cumplimiento del
Acuerdo Distrital 308 de 2008 referente a las metas de Ciudad incluidas en el Plan
de desarrollo de Bogota Humana.

Andlisis de las Respuestas de la Entidad

Frente a las explicaciones dadas por la entidad, la Contraloria de Bogota entiende
que pudo haberse presentado un error de transcripcion en la minuta de la promesa
de venta soporte de la negociacion; no obstante, la observacion no se desestimay
permanece en el informe final, hasta tanto se allegue el otro si aclaratorio de la
promesa y se anexe copia de la escritura con el folio de matricula inmobiliaria,
correspondiente al Apartamento adquirido por la Secretaria Distrital del Habitat al
Constructor y entregado efectivamente al beneficiario.

Se ratifica el Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria y se
daréa traslado a la Personeria de Bogota, para que determine lo que sea de su
competencia, acorde con los hechos descritos y previa valoracion de la norma
disciplinaria contenida en la ley 734 de 2002.

2.1.1.26. Hallazgo Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria por la
compra de elementos que no estan siendo utilizados por la SDHT. En el
Contrato de Compraventa No. 458 de 2013.

Para dar cumplimiento al proyecto 801 “Mejoramiento del Habitat Rural’, la SDHT
suscribié el contrato de compraventa 458, con el objeto de cumplir la meta
programada para el afo 2013 denominada “Fortalecimiento de 4 acueductos
veredales”.

Es asi, que la Secretaria Distrital de Habitat, celebr6 mediante Proceso Seleccion
abreviada — de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion, el Contrato de compraventa No. 458 el 30 de diciembre de
2013, con la firma FF SOLUCIONES S.A.S, pactando como objeto: “Suministro a
precio global fijo de macro mediadores con sus valvulas y accesorios para los acueductos
comunitarios que se encuentran fortaleciendo la SDHT".

Plazo: Dos meses contados a partir de la fecha que indique el acta de inicio,la cual
es del 7 de febrero de 2014, y acta de terminacion 6 de abril de 2014.
Valor de $9.799.970
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Dentro de la carpeta del contrato no se encontro la oferta economica definitiva por
el valor ofertado en la audiencia de subasta inversa presencial, la factura, ni el
ingreso de los bienes en el médulo de inventarios del programa JSP7 al almacén,
tal como lo dice el Manual de Procesos y Procedimientos Proceso Gestion de
Bienes, Servicios e Infraestructura” “Ingreso y custodia de bienes” de la entidad.

En consecuencia, este ente de control realizé visita administrativa el 20 de abril de
2014 para verificar los elementos comprados, evidenciandose que efectivamente
los elementos se encontraban en la entidad, en una bodega, pero no se le habia
realizado el ingreso al almacén.

Es asi, que la administracion con radicado No. 2-2014-26872 del 24 de abril de
2014, remite copia de la oferta definitiva, acta de recibo de los elementos de fecha
1 de abril de 2014, factura de venta No. 18678 expedida el 4 de abril de 2014 y el
comprobante de ingreso de bienes de fecha 4 de abril de 2014. Los equipos y
elementos comprados se relacionan en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 28
SELECCION ABREVIADA - BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICA TECNICAS
UNIFORMES SDHT - SA-BSCTU-005-2013

Cifra en pesos $

VALOR
TOTAL
PRODUCTO ACITIVIDAD I(?:égallgggig OFERTADO
INCLUIDO
IVA

Medidor para agua, sistema de felicidad,
B chorro multiple diametro nominal 1- % (40mm) 3 1.420.018
Estacion de Macro | calibrado, con acoples para instalacion)

medicion de 1 1/2" 1 i6n temporal universal de 1-1/2" 6 76.438

Filtros en Y bronce de 1-1/2" 3 261.658

Medidor para agua tipo hélice, diametro
nominal 2" (50 mm) calibrado, con brindas y 3 2.604.838
Acoples para instalacion.

Estacion de Reduccion HD extremo uso 3x2" 3 182.278
Macromediicion de ]

" Valvula de compuerta extremo Brida de 2" 3 896.698

Unién dresser HD para macromedidor 2" 3 141.118

Filtro en Y Broce de 2" 3 602.698
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VALOR
TOTAL
PRODUCTO ACITIVIDAD gé‘gagﬁ;giz OFERTADO
INCLUIDO
IVA
Medidor para agua tipo Hélice, diametro
nominal 3" (75mm) calibrado, con bridas y 1 1.035.858
acoples para instalacién
Mac'frztrﬁ‘é'gi'i"c%i 4o | Reduccion HD extremo liso 6x3" 2 335.158
on Valvula de compuerta extremo Brida de 3" 1 433.158
Unién dresser HD para macromedidor 3" 101.614
Filtro en Y Broce de 3" 1 356.718
TOTAL 8.448.250
IVA 1.351.720
TOTAL + IVA 9.799.970

Fuente: radicado No. 2-2014-26872 del 24 de abril de 2014 - SDHT

Adicionalmente, en visita administrativa de fecha 7 de mayo de 2014, se preguntd
a la Subdirectora de Servicios Publicos, para cuales acueductos comunitarios se
compraron los elementos; la administracion respondié: “...para siete (7) acueductos,
los acueductos Aguas Calientes, Pasquilla Centro, Piedra Parada, Asoagualinda,
Chiguaza, el Destino, Asoaguas Claras y Aguas Doradas” (SIC).

Igualmente se pregunté si ya fueron entregados dichos elementos y la
administracion respondié: “NO. para la entrega de estos equipos se suscribird un
contrato con cada acueducto referenciado anteriormente, este serd unos contratos de
conformidad con lo establecido en el ART. 39 Numeral 39.3 de la ley 142 de 1994 los
cuales se suscribirdn una vez finalice la ley de garantias electorales. Se hara a partir del
mes de julio... Una vez perfeccionados y cumplidas todas las condiciones que se
establecen para este tipo de contratos se realizara la entrega respectiva a cada uno de
estos acueductos”

Los hechos ocurridos, son atribuibles a la falta de planeacién de la entidad al no
tener en cuenta sus necesidades reales, pues sin tener los acueductos listos, no
tienen por qué invertir recursos; de otra parte solamente se esta haciendo
levantamiento topogréfico de cuatro acueductos.

La SDHT no cumple con el principio de planeacion, que busca garantizar la
celebracion, ejecucion de los contratos, que no sean producto de la improvisacion,
no garantiza la eficacia, la eficiencia y celeridad en todas las operaciones.
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Lo anterior transgrede lo estipulado por el Decreto nacional 734 de abril 13 de
2012. Asi mismo no se da cabal cumplimiento al capitulo | de la planeacion
contractual articulo 2.2.1 “estudios y documentos previos”. La ley 734 de 2002,
articulos 34 numeral 1, articulo 35 numeral 2, articulo 48 numeral 34 proferido por
la ley 1474 de 2011 articulo 84, “...Los interventores y supervisores estan facultados
para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan...poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato...” y
la ley 87 de 1993, articulo 4. Administracion de riesgos. “Como parte integral del
fortalecimiento de los sistemas de control interno en las entidades publicas las
autoridades correspondientes estableceran y aplicardn politicas de administracion del
riesgo”

En consecuencia afecta el cumplimiento de la meta del proyecto de inversion
conforme a lo programado para la vigencia 2013.

Andlisis de la Respuesta de la Entidad

Frente a las explicaciones dadas por la entidad, se ratifica el Hallazgo
Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria y se retira la incidencia Fiscal,
dado que los argumentos de la administracion soportan que los elementos
comprados se encuentran en bodega. Este Ente de Control hara seguimiento para
verificar que se cumpla la utilizacion de estos en el cumplimiento del objeto del
contrato.

Se daré traslado a la Personeria de Bogotd, para que determine lo que sea de su
competencia, acorde con los hechos descritos y previa valoracién de la norma
disciplinaria contenida en la ley 734 de 2002.

2.1.2. Rendicién y Revision de la Cuenta

Revisada la cuenta que presento la Secretaria Distrital del Habitat,
correspondiente a la vigencia 2013, este dio cumplimiento en forma, término y
métodos establecidos por la Contraloria de Bogota, D.C.

La Contraloria de Bogotd4, D.C., mediante Resolucién Reglamentaria 013 del 28 de
marzo de 2014, prorroga el término establecido en el paragrafo transitorio del
articulo 13 de la Resolucién Reglamentaria No. 011 de 2014, el cual queda asi:
“Cuenta Anual: Los sujetos de vigilancia y control fiscal, presentaran la cuenta anual
correspondiente a la vigencia 2013, hasta el dia 4 de abril de 2014.”
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La Secretaria Distrital de habitat presento la cuenta anual en medio magnético
(CD), conforme a los lineamientos de la Contraloria de Bogotd, D.C. mediante
comunicado de 04 de abril de 2014.

A través de la Verificacion y analisis de su contenido, se establecieron las areas
criticas como insumo para el proceso auditor, las cuales fueron evaluadas en la
etapa de ejecucion de la auditoria con miras a establecer la economia, la eficacia,
la eficiencia la equidad de las actuaciones del gestor publico. Se tomo la
informacion reportada en los diferentes formatos que sirvieron para evidenciar
observaciones formuladas en el presente informe.

2.1.3. Legalidad

De acuerdo a la auditoria realizada a la Secretaria Distrital de Habitat, dentro de
las observaciones mas relevantes, formuladas que presuntamente violan normas
legales en cada uno de los factores de control de la gestion se presento:

Gestidn Contractual, en los Convenios Interadministrativos incumplimiento a lo
establecido en el mismo Convenio, el articulo 4 de Ley 1150 de 2007, relacionado
con la distribucion de riesgos en los contratos estatales, articulo 2, del Decreto
713 de 1998 de la relacion de Giros y el Decreto 1179 de 1997 por doble registro
documental.

En relacion a los contratos de prestacion de servicios se incumple con el numeral
1, literal a, articulo 2 de la Ley 1562 de 2002. Afiliacién al sistema general de
riesgos, y la clausula cuarta establecida en los contratos de prestacion de
servicios, relacionados con la forma de pago.

Gestion Ambiental, se incumple con el Decreto 312 de 2006, por el no manejo
integral de residuos sélidos, asi mismo se incumple con el Decreto 400 de 2004,
relacionado con el aprovechamiento eficiente de los residuos solidos producidos
en la entidad.

Gestion de Tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC'S), no se da
cumplimiento a lo establecido en los literales e, f y g del articulo 2°. Literal i del
articulo 4°, de la Ley 87 de 1993, relacionados con los sistemas y el manejo de la
informacion.

Control Fiscal Interno, no se dio cumplimiento articulo 9 de la ley 1474 de 2011, en
cuanto presentacion de informes obligatorios en la pagina web. Asi mismo al
articulo 2° de la Ley 87 de 1993 y articulo 3° del Decreto 1537 de 2001 proteger
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los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion; y el rol
gue deben desempeiiar las oficinas de control interno.

Gestion Presupuestal, Se contraviene la circular 031 de 2011 de la Procuraduria
General de la Nacion y el articulo 8 de la Ley 819 de 2003 relacionada con la
incorporacion de gastos que se vayan a ejecutar en la respectiva vigencia.

Planes, Programas y Proyectos, se incumple con el articulo 3 de la ley 152 de
1994, de los principios generales de la planeacion, y lo relacionado con la
formulacion y decision oportuna o ejecutar planes de desarrollo y el presupuesto,
conforme al numeral 3 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Componente Financiero, se remite extemporaneamente la resoluciones por multa
pagadas por infractores y registradas contablemente como pendientes de cobro
incumpliendo el literal c, articulo 2 y 3 de la Ley 87 de 1993, falta de control en el
registro de inventarios en el area de almacén incumpliendo el item 9, numeral
2.3.3 de la Resolucién 001 de 2001, Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para el Manejo y control de los bienes en los Entes Publico del Distrito.
Capital y la desactualizacion de procesos judiciales en el SIPROJ.

2.1.4. Gestion Ambiental

De conformidad con los lineamientos establecidos en el anexo “D” de la
Resolucién Reglamentaria No. 011 de febrero de 2014, en el cual se incluye a la
Secretaria Distrital del Habitat, -SDHT en el grupo |, asi: “Entidades Distritales que
forman parte del Sistema Ambiental del Distrito Capital — SIAC- las Secretarias
Distritales de Habitat y Desarrollo Econémico, cuya gestibn se rige por los
instrumentos operativos de planeacion ambiental PACA y PIGA.” Se efectua la
revision y calificacion a la Gestion ambiental de la entidad, respecto a los
resultados de las acciones de los proyectos misionales que hacen parte del Plan
de Accion Cuatrienal Ambiental-PACA- asi como a las actividades e inversiones
adelantadas mediante los programas ambientales del Plan Institucional de Gestién
Ambiental —PIGA, cuyos resultados fueron presentados por la SDHT mediante el
reporte de los siguientes formatos:

CB-1111-1 Informacién Proyectos PACA

CB-1111-2 Informacion Gestion proyectos PACA
CB-1111-3 Informacién Inversion Proyectos del PACA
CB-1111-4 Informacién Contractual de Proyectos del PACA
CB-1111-5 Plan De Accion Anual Institucional PIGA
CB-1111-6 Uso Eficiente de la Energia

CB-1111-7 Uso Eficiente del Agua

NookwNhE
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8. CB-1111-8 Uso Eficiente de los Materiales de Residuos Convencionales
9. CB-1111-9 Residuos no convencionales
10.CB-1111-10 Material Reciclado

2.1.4.1.

Plan de Accién Cuatrienal Ambiental —-PACA

Para la formulacion del Plan de Accién Cuatrienal Ambiental —-PACA- del Distrito

Capital 2012-2016, se integraron

las Secretarias Distritales de Desarrollo

Economico y de Habitat; entidades que en desarrollo de sus funciones misionales
y del impacto ambiental generado por las mismas, deberan reportar las acciones
ambientales y su inversion, acorde con los compromisos del Plan de Desarrollo
Bogota Humana; armonizados con los objetivos y estrategias del Plan de Gestion
Ambiental-PGA.13

2.1.4.2.

Ambientales

De conformidad con

la

informacion suministrada en el

Proyectos Inscritos en PACA por la SDHT y Cumplimiento de Metas

formato CB-1111-1

Informacién Proyectos PACA, la entidad presenta cinco proyectos ambientales,
como contribucién al Plan de Gestidon Ambiental del Distrito -PGA:

CUADRO No. 29
PROYECTOS PACA SDHT ANO 2013
METAS % ANUAL
NUMERO NOMBRE AMBIENTALES DE
OBJETIVO PGA ESTI:gLEGIA PROYECTO PROYECTO DE PPD EJECUCION
PACA PACA (MEGTAS DE METAS
PACA) PACA
14 Ocupacion Disefo e | Implementar un
arménica P 9 Manejo fisico implementacién modelo de
- y y eco 806 de programas de | ocupacion 47,00%
equilibrada  del . i .
o urbanismo. construccion urbana tipo
territorio. ; .
sostenible ecobarrio
. Implementar el
5 Fortalecimiento o :
15 . Cultura Fortalecimiento 418 de la gestion 50% el S'SteTT,‘a 14,80%
ambiental. Lo - de Gestion
institucional. publica .
Ambiental
Control ambiental
14 Ocupacion del suelo de|Monitorear
armonica y 8. .C0r.1trol y 417 protecc!on, ,de 3.500 hgctareas 103,00%
equilibrada  del | vigilancia. areas intervenias | susceptibles de
territorio. por mineria y |ocupacion ilegal
areas

13 Plan De Accién Cuatrienal Ambiental -PACA DISTRITAL 2012 -2016 Capitulo |
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METAS % ANUAL
NUMERO NOMBRE AMBIENTALES DE
OBJETIVO PGA EST%gA\EGIA PROYECTO PROYECTO DE PPD EJECUCION
PACA PACA (MEGTAS DE METAS
PACA) PACA
susceptibles  de
ocupacion ilegal.
En el Plan de
Accién se
denomina:
“Control a los
Procesos de
Enajenacion y
Arriendo de
Vivienda”
o 9 Manejo fisico N Fortalecer 33
1§ Habftabllldad y eco 801 R,ev'|tal|zaC|on del acueductos 100,00%
e inclusion. . habitat rural
urbanismo. veredales
Mejorar 6
L 9 Manejo fisico Sy centros
16_ Habjtabl|ldad y eco 801 Rgv_nahzamon del poblados y 100,00%
e inclusion. . habitat rural >
urbanismo. asentamientos
rurales
. Formular cuatro
e Franjas de
N 9 Manejo fisico L modelos de
16 Habitabilidad transicion para los o
! . y eco 807 ocupacion en la 90,00%
e inclusion. . bordes urbano - "
urbanismo. franja de
rurales L,
transicion.

Fuente: formato CB-1111-1 Informacién Proyectos PACA

De acuerdo a los datos del cuadro anterior, y a lo verificado en los soportes
suministrados por la entidad, se evidencia el siguiente avance y cumplimiento para
cada una de las metas:

2.1.4.3. Hallazgo Administrativo Por Incumplimiento de las siguientes metas
ambientales de los Proyectos del PACA

- Proyecto No. 806 “Disefio e implementacion de programas de construccion sostenible”

Este proyecto presenta como meta ambiental: “‘Implementar un modelo de
ocupacion urbana tipo ecobarrio” la cual conto con presupuesto definitivo para el
afo 2013 de $695.153.000. La inversién anual programada corresponde al 0.50
del modelo para el afio 2013. Presenta ejecucion presupuestal de $119.362.724
mediante la suscripcion de cuatro contratos que equivalen al 17.17% de lo
asignado.
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La entidad presenta dentro del Plan de Accién 2012-2016 (SEGPLAN), que en
magnitud se alcanzo el 0.47% del modelo, que equivale al 94% de lo programado;
avance que se logro mediante la realizacion del acompafiamiento interinstitucional
para la formulacién de la Politica Publica de Ecourbanismo y Construccion
Sostenible (PPECS) y el Plan Distrital de Mitigacion y Adaptacion a la Variabilidad
y al Cambio Climéatico (PDAMVCC), asi como la gestion para la definicion de un
modelo técnico y financiero para establecer la viabilidad de desarrollar proyectos
de vivienda nueva VIP con criterios de ecourbanismo y construccion sostenible
teniendo en cuenta la aplicacion de la normatividad legal vigente.

Los productos que dan cuenta de los avances de la formulacion para implementar
el modelo de ocupacién urbana tipo ecobarrio son:4

% Documento preliminar “Modelo de Ocupacién Urbana Tipo Ecobarrio”.

» Documento final de “Tipologias de sistemas constructivos y materiales sostenibles”, que
sirvio de insumo para el Documento Técnico de Soporte (DTS) de la Politica de
Ecourbanismo y Construccion Sostenible y para el DTS del Plan Distrital de Adaptacién y
Mitigacion a la Variabilidad y al Cambio Climéatico (PDAMVCC).

* Documento final de “Vivienda Digna Sostenible” que sirvié de insumo para el Documento
Técnico de Soporte de la Politica de Ecourbanismo y Construccién Sostenible.

» Documento final de “Vivienda y Construccién Sostenible” como insumo al Documento
Técnico de Soporte (DTS) Plan Distrital de Adaptacién y Mitigacion a la Variabilidad y al
Cambio Climatico (PDAMVCC).”

No obstante, se observa que presupuestalmente no se cumple, debido a que el
proceso de contratacion planeado con el fin de “Elaborar un modelo viable técnica y
financieramente para el desarrollo_de un proyecto piloto de vivienda VIP, y VIP con
mezcla de usos con criterios de ecourbanismo y construccion sostenible”, quedd desierto
en_dos oportunidades ya que las empresas consultoras no cumplieron con los
requisitos minimos_habilitantes. En el mes de diciembre se abri6 nuevamente el
proceso de contratacion, el cual se adjudicard en el primer trimestre del afio
2014.15

De otra parte se observa que el 51,51% de lo ejecutado se efectué mediante el
Respaldo para la vinculacion en los empleos de caracter temporal de la SDHT es
decir, $61.478.058 del presupuesto no esta enfocado con sus actividades para la
gestion ambiental del afio 2013.

14 Informacion suministrada mediante oficio No. 2-2014-29471 del 05/05/2014
15 Informacién suministrada en el Formato CB-1111-3Informacion Inversion de Proyectos PACA
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Con base en las observaciones antes anotadas y teniendo en cuenta el promedio
de ejecucién presupuestal del 17,17% y el ponderado de cumplimiento del 94%,
se concluye que el avance real de la meta es del 59.59%, por lo cual no se cumple
lo programado en el 2013.

Andlisis de la respuesta de la entidad:

La entidad explica nuevamente lo informado por este Ente de Control, respecto a
en que se invierte los recursos de esta meta y del proyecto, haciendo énfasis en
que conto con presupuesto de para el 2013 de $695.153.000, presenté una
ejecucion presupuestal de $119.362.724 correspondiente al 17,17% y reconoce
que del presupuesto restante por $575.790.276 equivalente al 82,83%;
$574.900.000 estaban destinados para el proceso de contratacién cuyo objeto es
“Elaborar un modelo viable técnica y financieramente para el desarrollo de un proyecto
piloto de vivienda VIP y VIP con mezcla de usos con criterios de Ecourbanismo y
construccién sostenible”, el cual presentaba el mayor peso presupuestal para la
ejecucion de la meta.

Asi mismo reconoce que : “(...)A pesar de que la convocatoria por concurso de méritos
con precalificacion de lista corta para la elaboracion del modelo se declaré desierta en dos
ocasiones, los funcionarios y los contratistas asociados a los recursos del proyecto 806,
iniciaron nuevamente el proceso de contratacion en el mes de diciembre de 2013.
Adicionalmente, realizaron actividades de participacion, gestion y elaboracion de
diferentes documentos técnicos de soporte enfocados principalmente a la gestion
ambiental sostenible del territorio a través de la generacion de lineamientos y/o criterios
de ecourbanismo y construccién sostenible orientados principalmente a la vivienda digna
sostenible, especialmente VIP y VIS.”

Nuevamente se observa que si bien en relacién al cumplimiento de la magnitud de
la meta del 0,47 del modelo, éste corresponde al 94% de lo programado en la
vigencia de 2013, también se debe considerar la ejecucion presupuestal como
complemento de eficiencia y eficacia en la utilizacion de los recursos asignados,
para el logro de los objetivos del proyecto, lo cual no alcanzoé la entidad.

Por lo expuesto, anteriormente y teniendo en cuenta que la entidad no desvirtta lo
observado por este Ente de Control, se ratifica el hallazgo administrativo por
incumplimiento de esta meta a fin de que la entidad tome los correctivos
pertinentes.

- Proyecto No. 801 “Revitalizacion del Habitat Rural” en Plan de Accion
“Mejoramiento del Habitat Rural”
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Presenta dos metas ambientales: “Fortalecer 33 acueductos veredales” y “Mejorar
6 centros poblados y asentamientos rurales”

El presupuesto ambiental fue de $281.215.000, de los cuales para la meta 2013
fortalecer cuatro acueductos veredales, se asigno $102.000.000 que ejecuto en el
99.8% y para la meta Mejorar 6 centros poblados y asentamientos rurales”
$179.215.000, de los cuales ejecuto $124.072.167, es decir el 69.23%.

Se observa respecto a la meta “Fortalecer cuatro acueductos veredales”, la cual
ejecutod el 99,8% de su presupuesto es decir $101.799.970 mediante la suscripcion
el 31/12/2013 de los siguientes compromisos: Contrato No. 472 suscrito con
Ingenieria Geomatica Total Ltda - Ingeototal Ltda.” Por valor de $92.000.000 con
el objeto de “Realizar a precio global fijo y de acuerdo con los requisitos técnicos
establecidos por la Secretaria Distrital del Habitat, el levantamiento topografico de
acueductos comunitarios que se encuentra fortaleciendo la SDHT”, y contrato No.
458 suscrito con la Ferreteria Forero, por valor de $9.799.970 con el objeto de
“Suministro a precio global fijo de macromedidores con sus respectivas valvulas y
accesorios para los acueductos comunitarios que se encuentra fortaleciendo la
SDHT.”, estan en ejecucion. Por lo cual se establece que las actividades de esta
meta no se cumplen en el periodo evaluado 2013, ya que estos presentan acta de
inicio en febrero de 2014.

La entidad en el plan de accion reporta 100% de avance de la meta, sin embargo,
no aporta ningun soporte que de cumplimiento de la misma, y teniendo en cuenta
que en diciembre de 2013 se suscribieron los contratos para la ejecucion de estos
acueductos, los cuales inician en enero de 2014, se concluye que el avance real
de la misma es de 40%, el cual promediado con la ejecucion presupuestal
presenta incumplimiento con el 69,9%.

Las situaciones antes descritas se presentan por la mala planeacion en los
proyectos, toda vez que como se anota en el componente Gestion: Factor Planes,
Programas y Proyectos durante el afio 2013 en los mismos se presentan
modificaciones sustanciales en el presupuesto y las metas.

Asi mismo y en consecuencia, no se presenta avance positivo en la gestion de los
proyectos y no se cumple con la estrategia del Plan de Gestion Ambiental: “9
Manejo fisico y ecourbanismo”, toda vez que en el periodo analizado no se
adelantaron actividades que aporten a la solucion de la problematica ambiental
identificada.

Andlisis de la respuesta de la Entidad:
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Se argumenta por la entidad que: “(...) no es cierto que se haya producido el
incumplimiento de la meta relacionada con de acueductos veredales, el cual se concluye
por la Contraloria a partir de la ejecucion de dos contratos suscritos en el marco del
proyecto 801 “Revitalizacion del Habitat Rural”, toda vez que dichos contratos hacen parte
de las actividades que programé la entidad para el desarrollo del fortalecimiento técnico,
organizacional, administrativo, legal y contable de los acueductos veredales, las cuales en
su conjunto permiten realizar la formalizaciébn de dichos acueductos y para el caso
particular de los contratos mencion son actividades complementarias que no estan dentro
de los requisitos establecidos por el Decreto 421 de 2000 “Por el cual se reglamenta el
numeral 4 del articulo 15 de la Ley 142 de 1994, en relacion con las organizaciones
autorizadas para prestar los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico en
municipios menores, zonas rurales y areas urbanas especificas”. Por lo anterior, el hecho
de que dichos contratos iniciaran en enero de 2014 no afect6 el cumplimiento de la meta
gue la entidad tenia establecida para la vigencia 2013 de fortalecer 4 acueductos
veredales”.

Si bien, lo enunciado por la entidad fue verificado por la contraloria en su proceso
auditor, también lo es el hecho que una meta se cumple no solo en su avance en
magnitud, sino en combinacion con su ejecucién presupuestal, para alcanzar los
objetivos del proyecto, en términos de eficiencia y eficacia en la utilizacion de los
recursos asignados. Por tanto, si la meta “Fortalecer cuatro acueductos veredales”,
conto durante el 2013 con $102.000.000, de los cuales ejecut6 el 99,8%, es decir
$101.799.970, pero mediante la suscripcién el 31/12/2013 de los compromisos
mencionados, no se puede establecer que los recursos hayan sido utilizados de la
manera mas eficiente.

Por tanto, si no gestiono el presupuesto durante todo el periodo, se pierde la
oportunidad del dinero en el tiempo. Con lo cual se ratifica la mala planeacion en
los proyectos, toda vez que como se anota en el componente Gestion: Factor
Planes, Programas y Proyectos durante el afio 2013 en los mismos se presentan
modificaciones sustanciales en el presupuesto y las metas

Por lo expuesto se ratifica el Hallazgo Administrativo, a fin de que la entidad tome
los correctivos del caso.

Por este proyecto No. 801 se presenta también para 2013 la meta: "Mejorar 6
centros poblados y asentamientos rurales” programo ejecucion del 0,50 y segun el
Plan de Accién alcanzé el 100%. Conto con presupuesto de $179.215.000, de los
cuales ejecutd $124.072.167, es decir el 69,23%, sin embargo se observa que de
esta ejecucion para planta temporal se destind $86.705.501, que equivalen al
48,38% de lo ejecutado, y tres contratos de prestacion de servicios por valor de
$37.366.666.
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Con base en lo verificado y promediando con la ejecucién presupuestal, se
concluye que la meta se cumple en el 84,62%, de acuerdo con los soportes
suministrados por la entidad, mediante las siguientes actividades adelantadas por
planta temporal:

- Revisar la informacion de las UPR

- Levantar las condiciones de los componentes de mejoramiento integral
mediante:

e Apoyo en la reglamentacion del POT y las UPR (5%).

o Caracterizacion (10%). Definicibn de antecedentes, lineamientos,
metodologia, objetivos y alcance del mejoramiento de los centros poblados.

o Diagnostico (25%). Recopilacion, levantamiento y analisis de informacion
primaria y secundaria, para establecer cuantitativa y cualitativamente la
situacion actual en términos generales de las condiciones territoriales, lo
cual se constituye en el punto de partida para la construccién, articulacion,
socializacion y concertacién con los diferentes actores institucionales y la
comunidad.

o Estrategia de participacion (15%). Identificacion de actores y procesos
involucrados en el mejoramiento de centros poblados.

o Elaboracion del plan de mejoramiento (35%). Realizar las acciones
requeridas para elaborar el Plan de Mejoramiento Urbanistico.

o Gestion interinstitucional para el mejoramiento (10%). La SDHT coordina
con las diferentes entidades distritales que intervienen en el territorio rural,
la formulacién e implementacion del plan de mejoramiento urbanistico.

Los recursos no ejecutados asociados a esta meta corresponden a saldos de
presupuesto destinado a la vinculacion de la planta temporal. La entidad proyecto
para este rubro un valor superior al que efectivamente se ejecutd, teniendo en
cuenta que algunos cargos de la planta temporal se mantuvieron vacantes durante
todo el afio. Asi mismo, no todos los funcionarios vinculados cumplen con los
requisitos para acceder a la totalidad de la prima técnica de los cargos
profesionales y se presupuestaron rubros en caso de retiro de funcionarios.

2.1.4.4. Observacion Administrativa: Por que el 75,7% de los recursos de la
meta ambiental “lImplementar el 50% el Sistema de Gestion Ambiental”
del Proyecto No. 418 “Fortalecimiento de la Gestion Publica” no fueron
enfocados para la gestion ambiental. SE RETIRA LA OBSERVACION

Andlisis de las respuestas de la Entidad:

Se acepta la respuesta dada por la entidad y se retira la observacion toda vez que
como lo argumenta: “(...) partir del 30 de abril de 2013 se vinculd a la planta temporal
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de la Secretaria una profesional para apoyar la implementacion del PIGA de la entidad,
con una ejecucion de $32.761.658 asociada al proyecto 418 “Fortalecimiento de la
Gestién Puablica y a la meta “implementar 15% del Subsistema de Gestion Ambiental —
SGA”. Al respecto es importante precisar que el cargo corresponde a un profesional
universitario grado 12, que de conformidad con el manual de funciones de la entidad tiene
como proposito “Realizar la implementacion y seguimiento de la gestion ambiental de la
entidad en el marco del Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA y el Plan de
Accion Cuatrienal Ambiental — PACA.....”

- Meta Ambiental del proyecto No. 418 “Fortalecimiento de la Gestién Publica”

Se presenta como meta: “Implementar el 50% el Sistema de Gestion Ambiental” -SGA.
Enfocado a la Estrategia del PGA “5 Fortalecimiento institucional”. Se asigno
presupuesto definitivo para el afio 2013 de $47.754.426, de los cuales se ejecuto
$43.266.896 que equivalen al 90,62%. Estos recursos se ejecutaron en un 75,7%
mediante la vinculacién de la planta temporal por valor de $32.761.658; dos
contratos de prestacién de servicios por $9.653.334 y el contrato de residuos
peligrosos suscritos con la empresa Lasea Soluciones EU Con el objeto de
“Prestar el servicio de manejo integral de residuos peligrosos - RESPEL, generados en la
entidad”, por valor de $851.904

Durante el 2013 se cumple con el 14,8% de un 15% programado es decir tuvo
avance del 98.67% en la implementacion del SGA, mediante la realizacion de
diferentes actividades y campafas dentro de los programas del PIGA.

Con base en lo anotado y promediando el avance de la meta con la ejecucién
presupuestal que fue del 90,62%, la meta se cumple con el 94,64% para el
periodo en estudio.

- Proyecto No. 417 “Control ambiental del suelo de proteccion, de areas
intervenidas por mineria y areas susceptibles de ocupacion ilegal” En el
Plan de Accién se denomina: “Control a los Procesos de Enajenacion y
Arriendo de Vivienda”

La meta ambiental es “Monitorear 3.500 hectareas susceptibles de ocupacion ilegal’,
enfocada a la estrategia del PGA “8 Control y vigilancia”.

Se le asigna presupuesto por $1.792.652.972, de los cuales ejecutd
$1.709.652.972 que equivalen al 95,37%, la cual se realiz6 mediante el pago de
planta temporal por $674.044.991, que representa el 37,60% de lo asignado. Se
realiz6 un pago por valor de $279.327.303 que equivalen al 15,6% del
presupuesto para “Pago de condena de accion de grupo N° 2003-01590 segun
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oficio 2-2013-10259 del 13 de marzo de 2013 procedente de la Secretaria
General.

Se destaca igualmente cuatro contratos de transporte por $242.563.280, para
“Prestar el servicio de transporte terrestre automotor especial, incluidos todos los gastos
inherentes al mismo.” Y un contrato No. 449 del 27/12/2013 suscrito con Yanhaas
S.A. Por $235.000.000 para “Realizar el levantamiento y consolidacion de la
informacion caracteristica de la poblacién asentada en los poligonos de monitoreo
de la Secretaria Distrital del Habitat.” El cual se encuentra en ejecucion.

Se suscriben 18 contratos de prestacion de servicios por $159.722.330.

Se invirtid6 $81.186.360 en registrar ante la SDA y elaborar, instalar y realizar
mantenimiento de vallas informativas, de conformidad con las especificaciones
técnicas requeridas por la SDHT, en los lugares establecidos por la entidad. Dos
contratos por valor de $41.833.333 para prestar los servicios profesionales y
realizar el mantenimiento y mejoras del Sistema de Informacion Distrital de
Inspeccion Vigilancia Y Control de Vivienda (SIDIVIC).

En magnitud presenta avance del 103% al monitorear 3.601 hectareas de acuerdo
a los soportes entregados por la entidad, se verifica el desarrollo de las
actividades: monitoreo a 3.601 hectareas, diagnosticando 240 poligonos de
monitoreo priorizados en 13 localidades de la ciudad, realizando 294 visitas
periodicas (realizadas cada mes) en estas areas. Este diagnostico dio como
resultado la identificacion de 17.588 ocupaciones informales consolidadas. Se
muestra un incremento en el nimero de hectareas monitoreadas debido a la re-
delimitacibn de las areas de intervencion, lo que modific6 los poligonos
inicialmente establecidos.

Se concluye con base en lo anotado y promediando la ejecucién presupuestal con
el avance en magnitud de la meta, que esta se cumple con el 87,18%.

- Proyecto No. 807 “Redefinicion del Modelo de Ocupacion de las Franjas de
transicion para los bordes urbano — rurales”

Presenta una sola meta ambiental “Formular cuatro modelos de ocupacion en la
franja de transicion.” Para el afio 2013 se proyecta dos modelos. Esta enfocada a
la estrategia del PGA “9 Manejo fisico y Ecourbanismo”.

Conto presupuesto definitivo de $603.388.000, los cuales ejecut6 en el 100% asi:

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32A No. 26A-10
PBX 3358888

104



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Contrato No. 431 del 27/11/2013 con Unidén Temporal Franjas de Transicion
2013 por valor de $419.688.000 que equivale al 69,56% de su presupuesto
para “Generar lineamientos de intervencion para ser aplicados en los
ambitos definidos por la SDHT de los bordes urbano rural sur y oriente de
Bogot4, como insumo para el proyecto de redefinicion del modelo de
ocupacion de las franjas de transicion.”

La meta se cumple en el 90%, al realizar 1,80 de los dos modelos de ocupacion
programados para el afio 2013, debido a que se generd un retraso en la
formulacion de los modelos de ocupacién para el borde sur y el borde oriental,
teniendo en cuenta que en el mes de septiembre se declar6 desierto el proceso de
contratacion. Luego de iniciar nuevamente la contratacion, esta se adjudicé en el
mes de noviembre, lo que causa retraso y postergacion de la entrega de los
modelos para el borde sur y occidente, que seran entregados en el primer
semestre del afio 2014.

Igualmente presenta cuatro contratos de prestacion de servicios por $183.700.000,
cuyo objeto es Prestar servicios profesionales para apoyar produccion de mapas y
andlisis de los componentes urbanos y areas en la franjas de transicién urbano
rural, sur y norte y occidente respectivamente. De estos dos se encuentran
terminados y dos en un porcentaje de avance del 90%.

Con base en lo anotado y promediando la ejecucién presupuestal con el avance
de magnitud de la meta, esta se cumple con el 95%.

El ponderado de cumplimiento de todas las metas de los proyectos PACA de la
SDHT se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 30
PONDERADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE LOS PROYECTOS PACA SDHT

Cifras en Pesos $

% ANUAL DE | % ANUAL
NUMERO AMBIERTAS ¢ o | EJECUCION | EJECUCIO | “LECA
PROYECTO | NOMBRE PROYECTO PACA PPD (MEGTAS DE METAS N CUMPLIM
PACA PACA) PACA =PLAN | PRESUPU IENTO
DE ACCION ESTAL
o L Implementar un
Disefio e implementacion de modelo de
806 programas de construccion ocupacién  urbana 94,00% 17,17% 55,59%
sostenible tipo ecaobarrio
- L, Implementar el 50%
418 F9rt§lle0|m|ento de la gestion el Sistema de 98.67% 90.62% 94.64%
publica Gestion Ambiental
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% ANUAL DE | % ANUAL
NUMERO AMB|2ANETTAA|_SES o | EJECUCION | EJECUCIO CA(;'(';'\ICA
PROYECTO | NOMBRE PROYECTO PACA PPD (MEGTAS DE METAS N CUMPLIM
PACA PACA) PACA =PLAN | PRESUPU IENTO
DE ACCION ESTAL
Control ambiental del suelo de
proteccién, de areas
intervenias por mineria y areas .
susceptibles de ocupacion Mor;:torgar 3500
417 ilegal. ectareas 102,89% 95,37% | 87,18%
susceptibles de
En el Plan de Accion se ocupacion ilegal
denomina: “Control a los
Procesos de Enajenacion y
Arriendo de Vivienda”
Fortalecer 33
801 Revitalizacion del habitat rural | acueductos 40,00% 99,80% 69,90%
veredales
Mejorar 6 centros
801 Revitalizacion del habitat rural | POP1ados Y1 100,00% 69,23% | 84,62%
asentamientos
rurales
Formular cuatro
807 Eranjas de transicion para los modelo§ de 90,00% 100,00% 95.00%
ordes urbano - rurales ocupacién en la
franja de transicion.
PONDERADO DE CUMPLIMIENTO DE METAS Y PRESUPUESTO 87,59% 78,70% 81,15%

Fuente: papeles de trabajo, Plan de Accion 2012-2016 Y Ejecucién presupuestal a 31/12/2013

Como se muestra en el cuadro anterior, el ponderado de cumplimiento de las seis
metas asignados mediante cinco proyectos PACA, es del 81.15%. De lo cual se
observa que se presentan dos metas que no se cumplen: del Proyecto No. 806
“Implementar un modelo de ocupacion urbana tipo ecobarrio”, solamente alcanza el
55.59% en razén a que el proceso de contratacién planeado con el fin de “Elaborar
un modelo viable técnica y financieramente para el desarrollo de un proyecto piloto de
vivienda VIP, y VIP con mezcla de usos con criterios de ecourbanismo y construccion
sostenible”, quedo6 desierto en dos oportunidades, por tanto no se ejecutd en el
periodo en estudio.

Del proyecto 801 “Fortalecer 4 acueductos veredales” cumple solamente con el
69.9%, toda vez que la entidad realiza una ejecucion presupuestal tardia. Conto
durante el 2013 con $102.000.000, de los cuales ejecutd el 99,8%, es decir
$101.799.970, pero mediante la suscripcion el 31/12/2013 de dos compromisos
por tanto, no se puede establecer que los recursos hayan sido utilizados de la
manera mas eficiente.

2.1.4.5. Inversiones Ambientales para las Metas de los proyectos PACA
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CUADRO No. 31
EJECUCION DE LAS INVERSIONES PARA METAS DE PACA

Cifras en Pesos $

METAS % ANUAL o
ngvggfo AMBIENTALES |EJECUCION | PRESUPUEST PPTO EJ Eé)UCI
PACA DE PPD (MEGTAS | DE METAS | O ASIGNADO | EJECUTADO ON
PACA) PACA
No. 806 Disefio e
. S Implementar un
implementacién de modelo de
programas de - 47,00% 695.153.000 119.362.724 17,17%
o ocupacion urbana
construccién ! .
. tipo ecobarrio
sostenible
No. 418 Implementar el
Fortalecimiento de |50% el Sistema de 14,80% 47.754.426 43.266.896 90,60%
la gestién publica | Gestion Ambiental
No. 417 Control
ambiental del
suelo de Monitorear  3.500
proteccion, de | hectareas 103,00% | 1.792.652.972 |1.709.652.972 | 95.37%
areas intervenias | susceptibles de
por mineria'y ocupacion ilegal
areas susceptibles
de ocupacion ilegal
No. 801 Fortalecer 33
Revitalizacion del | acueductos 100,00% 102.000.000 101.799.970 99,80%
Habitat Rural veredales
No. 801 Moetj)?arggf centros
Revitalizacion del | P . Y| 100,000 | 179.215.000 | 124.072.167 | 69,23%
P asentamientos
Habitat Rural
rurales
No. 807 Franjas de Formular cuatro
transicion para los modelos de
P ocupacion en la 90,00% 603.388.000 603.388.000 | 100,00%
bordes urbano - )
franja de
rurales L,
transicion.
TOTAL PRESUPUESTO PACA 3.420.163.398 [ 2.701.542.729| 78,99%

Fuente: Formatos CB-1111-3, Plan de Accion —SEGPLAN 2012-2016 Componente Inversion a 31/12/2013

Como se muestra en el cuadro anterior, la entidad destind $3.420.163.398
mediante los cinco proyectos ambientales, para el desarrollo de actividades
ambientales y el cumplimiento de las metas de los proyectos del PACA, cifra que
representa apenas el 1.52% del presupuesto total de inversion del 2013 que fue
de $225.363.490.000.
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La ejecucion de estos recursos durante el afio 2013 alcanz6 en total
$2.701.542.729 que representa el 78,99%; de los cuales como se observa en el
siguiente cuadro en su mayoria el 47,18%% fueron invertidos en pagar la
vinculacién en los empleos de caracter temporal de la SDHT por $1.274.678.208.
Es importante observar, que con esta inversion no se contribuye para el
cumplimiento de las metas ambientales, en lo relacionado con actividades
direccionadas o enfocadas a solucionar la problematica ambiental identificada a

solucionar.
CUADRO No. 32

INVERSIONES EN PLANTA TEMPORAL DEL PRESUPUESTO PARA METAS DE PACA
Cifras en Pesos $

%

DENOMINACION VALOR PARTICIPACION

Recursos ejecutados en metas ambientales proyectos

0
PACA $2.701.542.729 78.99%

Ponderado de coherencia de la inversiéon presupuestal de

0,
los proyectos PACA con solucién de problemas ambientales $1.426.864.521 52,82%

Porcentaje Inversién En Planta Temporal de Empleos $1.274.678.208 47,18%

Fuente: papeles de trabajo, Plan de Accién 2012-2016 Y Ejecucién presupuestal a 31/12/2013

Como se muestra en el cuadro anterior, el ponderado de coherencia de la
inversién presupuestal de los proyectos PACA con la solucion de problemas
ambientales esta por debajo del 60%. No obstante, se observa también que si bien
los contratos estan enfocados a la preservacién, conservacién, mejoramiento y
proteccion de los recursos naturales y del medio ambiente urbano y rural, no
obstante se suscriben en el periodo fiscal 2013, su ejecucion se adelanta en el afio
2014, como se evidencia en la primera parte analizada del capitulo de
Cumplimiento de Metas Ambientales.

CALIFICACION DEL PLAN DE ACCION CUATRIENAL AMBIENTAL —PACA

Una vez evaluados los proyectos del PACA se califican de acuerdo con la
metodologia establecida para las entidades del nivel I, mostrando los resultados

en el siguiente cuadro:
CUADRO No. 33
CALAIFICACION DE LA GESTION DE LA SDHT EN PROYECTOS PACA

%
No ASPECTOS A CALIFICAR RESULTADO | CALIFICACION
1 Ponderado cumplimiento de metas de proyectos 87,59 2
PACA 6 PAL
2 Ponderado de la inversion proyectos PACA 6 PAL 78,70 2
3 Ponderado de ejecucion fisica real de actividades 81,15 2
contratadas

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32A No. 26A-10
PBX 3358888

108



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.
%
No ASPECTOS A CALIFICAR RESULTADO |CALIFICACION
4 Ponderado de coherencia de objetos contractuales 52,82 1
con solucién de problemas ambientales
SUBTOTAL Plan de Accion Cuatrienal Ambiental (PACA) 75,065 87,50%

Fuente: papeles de trabajo y matriz de calificacion de la Gestién ambiental

Como se observa, la gestion ambiental de los proyectos PACA de la SDHT fue
Eficiente al alcanzar una calificacién del 87.50%, cumpliendo con tres de los
cuatro aspectos a evaluar, no obstante, presenta deficiencias en la inversion de
los recursos de las metas de los proyectos PACA, de la cual se observa que el
47,18%% fueron invertidos en pagar la vinculacién en los empleos de caracter
temporal de la SDHT por $1.274.678.208, por lo cual el ponderado de coherencia
de esta inversion en la solucion de problemas ambientales fue del 52.82%.

2.1.4.6. Plan Institucional de Gestibn Ambiental PIGA

La Secretaria Distrital del Habitat -SDHT, para el cumplimiento del PIGA, presenta
la implementacion de los programas de gestion ambiental de ahorro y uso eficiente
del agua, energia, Gestion de residuos sélidos. Igualmente adelanta otros tres
programas ambientales relacionados con: “Mejoramiento de las condiciones
ambientales internas”, “criterios Ambientales para la compra y la gestion
contractual” e Implementacién de buenas Practicas ambientales”.

2.1.4.7. Inversiéon de Recursos PIGA

La SDHT, quedo incluida como una entidad del grupo | dentro del Sistema de
Gestidn ambiental del Distrito a partir de febrero de 2014, mediante la Resolucién
011/2014. Por lo anterior, la inversion efectuada para adelantar los programas de
“uso eficiente del agua”, “uso eficiente de la energia”, “gestion integral de residuos
sélidos, mejoramiento de las condiciones ambientales internas”, “criterios
ambientales para las compras y gestion contractual”’. Ejecutada a través del PIGA

fue de $101.905.640 como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 34

INVERSIONES PIGA SDHT ANO 2013
Cifras en Pesos $

VALOR TOTAL
PROGRAMA RUBRO PRESUPUESTAL | YArOR ASIGRADO DEL
PROGRAMA

USO EFICIENTE |Gastos de Funcionamiento -

DEL AGUA Arrendamientos 1.842.367 16.939.408
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PROGRAMA

RUBRO PRESUPUESTAL

VALOR ASIGNADO
Y EJECUTADO

VALOR TOTAL
DEL
PROGRAMA

Gastos de Funcionamiento
Servicios Personales Asociados a
Nomina

1.888.434

Proyecto 418 "Fortalecimiento de
la Gestion Publica

13.208.607

USO EFICIENTE
DE LA ENERGIA

Gastos de funcionamiento
Arrendamientos mantenimiento de
la Planta Eléctrica

1.155.672

Gastos de funcionamiento
Arrendamientos mantenimiento del
Ascensor

7.087.600

Gastos de funcionamiento
Arrendamientos mantenimiento
puerta eléctrica s6tano

660.000

Gastos de funcionamiento
Arrendamientos  -Limpieza de
Vidrios

1.800.000

Implementacién de Estrategia de
Comunicacién Social y transporte

974.000

Servicios Personales asociados a
la Némina

1.888.433

Proyecto 418 "Fortalecimiento de
la Gestion Pudblica

13.208.607

26.774.312

GESTION
INTEGRAL DE
RESIDUOS
SOLIDOS

Gastos de Funcionamiento -
Mantenimiento de la Entidad

14.918.326

Entrega de RAES (Residuos de
aparatos eléctricos y Electrénicos)

55.100

Proyecto 418 "Fortalecimiento de
la Gestion Publica

13.208.607

28.182.033

MEJORAMIENTO
DE LAS
CONDICIONES
AMBIENTALES
INTERNAS

Gastos de Funcionamiento
Mantenimiento de la entidad-
Fumigaciones que hacen parte de
del contrato de prestacion de
servicios No. 296 de 2013, Prestar
Servicios de aseo y cafeteria en
las instalaciones de la SDHT.

289.024

Gastos de Funcionamiento
Mantenimiento de la entidad-
Bioseguridad par las baterias
sanitarias de la SDHT

12.112.256

Orden de prestacion de Servicios
No. 139/2012 Apoyo
Implementacién del SGA de la

1.897.500

25.609.887
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PROGRAMA

RUBRO PRESUPUESTAL

VALOR ASIGNADO
Y EJECUTADO

VALOR TOTAL
DEL
PROGRAMA

SDHT.

Proyecto 418 "Fortalecimiento de
la Gestion Publica”

Del total del contrato corresponde
el 25% al 2013.

Contrato de Prestacion de
Servicios 119 de 2013 para Apoyo
Implementacion del SGA de la
SDHT.

Proyecto 418 "Fortalecimiento de
la Gestion Publica”

Del total del contrato corresponde
el 25% al 2013.

1.313.334

Proyecto 418 "Fortalecimiento de
la Gestion Publica”

Pago de Nomina profesional
Universitario grado 12. Para
realizar una  encuesta que
evidencie las acciones de mejora
continua con cada uno de los
programas del PIGA.

9.997.773

CRITERIOS
AMBIENTALES
PARA LA COMPRA

N/A

EXTENSION DE
BUENAS
PRACTICAS
AMBIENTALES

Proyecto 418 "Fortalecimiento de
la Gestion Publica

Contrato de  prestacion de
servicios artisticos No. 392 de
2013: Desarrollar una estrategia
de sensibilizacion y divulgacion en
el marco del PIGA

4.400.000

4.400.000

TOTAL PIGA

101.905.640

101.905.640

Fuente: informacion entregada con oficios radicado No. 2-2014-15128 del 07/03/2014 y radicado No. 2-2014-29473 del
05/05/2014. Y Formato CB-1111-5 PLAN DE ACCION ANUAL INSTITUCIONAL PIGA

2.1.4.8.

Hallazgo Administrativo por diferencias en la informacion suministrada

para la inversion de Gestion ambiental a través del PIGA proyecto 418

CUADRO No. 35

DIFERENCIA INVERSION PROYECTO 418 EN PIGA Y PACA SDHT 2013

Cifras en Pesos $

DENOMINACION

VALOR

Total paca con proyecto 418

2.701.542.729

Ejecutado proyecto 418 PACA

43.266.896

Total PACA sin proyecto 418

2.658.275.833
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DENOMINACION VALOR
Total PIGA por el proyecto 418 57.234.428
DIFERENCIA PROYECTO 418 ENTRE PACA Y PIGA 13.967.532

Fuente: informacién entregada con oficios radicado No. 2-2014-15128 del 07/03/2014 y radicado No. 2-2014-
29473 del 05/05/2014. Y Formato CB-1111-5 Plan De Accion Anual Institucional PIGA

La estrategia PGA Fortalecimiento Institucional, se adelanta en la SDHT mediante
el proyecto No. 418 "Fortalecimiento de la Gestion Publica”, a través de la meta
No. 44 “Implementar 50 por ciento El Subsistema de Gestion ambiental” —SGA, a
la cual segun los datos del plan de Accién 2012-2016, asigndé presupuesto
definitivo para el afio 2013 de $47.754.426; y ejecutd $43.266.896 que equivalen
al 90,62%.

Como se muestra en el cuadro anterior, la entidad reporta los valores ejecutados
por este proyecto en los programas del PIGA por valor de $57.234.428; por lo
cual se observa una diferencia de $13.967.532, que fueron ejecutados de mas, en
relacion con lo evidenciado en el Plan de Accién 2012-2016, para Fortalecimiento
institucional a través del proyecto No. 418 "Fortalecimiento de la Gestién Publica”,
cuya ejecucion fue del 75,7% mediante la vinculacion de la planta temporal por
valor de $32.761.658; dos contratos de prestacion de servicios por $9.653.334 y el
contrato de residuos peligrosos suscritos con la empresa Lasea Soluciones EU
Con el objeto de “Prestar el servicio de manejo integral de residuos peligrosos -
RESPEL, generados en la entidad” por valor de $851.904. Se debe aclarar por parte
de la entidad, por qué rubro se ejecuta este valor, mediante que compromiso y por
qué se relaciona en la Estrategia PGA Fortalecimiento de la Gestién Publica.

Andlisis de la Respuesta de la Entidad:

De acuerdo con lo informado por la entidad: “(...)Respecto a la diferencia entre el
valor ejecutado del proyecto 418 registrado en el formato CB-1111 — 5 y el valor de la
inversion del proyecto 418 “Fortalecimiento de la gestion publica” reportada en el oficio
radicado No. 2-2014-15128 del 07/03/2014, se informa que esto se debe a que en el
formato CB-1111-5 se incluye el valor girado en 2013, no obstante lo anterior, una vez
verificada la informacion, se evidencia que por un error involuntario la funcionaria
vinculada para apoyar la implementacion del PIGA grabé en el CD entregado un cuadro
de dicho formato diferente al que se habia validado. Por lo tanto, se informa que la
entidad tomara las respectivas acciones correctivas para garantizar la coherencia de la
informacion suministrada, a través de la implementacion de mecanismos de verificacion y
evaluacion.”
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Por lo expuesto, y teniendo en cuenta que no se aclara finalmente cual es la
accion correctiva, se ratifica el hallazgo administrativo para esta parte de la
observacion.

No obstante, con respecto a lo observado en el -Programa Uso Eficiente del Agua,
de conformidad con lo informado: “(...)se precisa que la informacién reportada en el
oficio con radicado No. 2-2014-15128 del 07/03/2014 y la registrada en el Formato CB-
1111-5 Plan de Accién Anual Institucional PIGA, son iguales. Por lo anterior, se procedi6 a
verificar los datos, se filtré la inversion del programa en el formato en mencién y se
evidenci6 que la celda de la primera fila de datos, que corresponde al Pago de
administraciéon del edificio Unicampus donde funciona la sede de la SDHT ubicado en la
Calle 52 No. 13 - 64 en el afio 2013, esta en un formato de texto que no permite sumar el
valor de la celda al total de la ejecucion de este programa. Por lo tanto, al digitar uno a
uno los valores de la inversibn de dicho programa, se encuentra que los valores
reportados coinciden ($16.939.408).” Se acepta la respuesta y se retira esta
observacion.

Programa Uso eficiente del agua. Se muestra la inversion realizada en el
siguiente cuadro:

CUADRO No. 36
INVERSION USO EFICIENTE DEL AGUA 2013

Cifras en Pesos $

INVERSION POR INVERSION POR RUBROS

VALOR
PIGC'?‘BT&?QA_QTO RUBRO PRESUPUESTAL VAYLE).?EQ%JI'I(?AI\\I[')AC?O TOTAL DEL
PROGRAMA
Gastos _ de Funcionamiento - 1.842 367
Arrendamientos
16.939.408 Gastos de Funcionamiento Servicios 1.888.434 16.939.408
Personales Asociados a Nomina
Proyecto 418 "Fortalecimiento de la 13.208.607
Gestion Publica T

Fuente: informacién entregada con oficios radicado No. 2-2014-15128 del 07/03/2014 y radicado No. 2-2014-
29473 del 05/05/2014. Y Formato CB-1111-5 Plan De Accion Anual Institucional PIGA

En el programa “Uso Eficiente del Agua”, la entidad invirtié6 durante el aino 2013 un
total de $16.939.408 a través del rubro Gastos de Funcionamiento. En el formato
CB-1111-5 del PIGA se relaciona un total de nueve (9) contratos de prestacion de
servicios, enfocados al pago de profesionales de la gestiébn ambiental y un auxiliar
administrativo para realizar el mantenimiento de la red hidraulica, los cuales
suman $16.939.408.
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Respecto a la meta programada para el afio 2013 fue “Contar con un consumo per
capita de agua igual o inferior a 0,30 m®”, esta se cumple dado que durante el afo
fue de 0,28 m? percapita; la cual se presenta al pasar de un consumo anual en el
2012 de 1643,82 m? a 1439,67 m? en el 2013 es decir 204,15 m?3 de menos como
se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 37
COMPARATIVO DE CONSUMOS DEL AGUA 2013

PERIODO CONSUMO ANUAL M3 CONSUMO PERCAPITA
2013 1439,67 0,28
2012 1643,82 0,26
DISMINUCION 204,15 0,02

Fuente: Formato CB-1111-7 y soportes de recibos

Para lo anterior, la SDHT adelant6 campafias y Monitoreos mediante las
siguientes actividades:16

* Campafas: se realizd la campafa ambiental SEPA (Separacién en la fuente,
ahorro de energia, papel y agua), en la que se relaciono el uso eficiente del agua
para lo cual se implementaron fondos de pantalla para celebrar el dia mundial del
agua - 22 de marzo, revelando cifras de la ONU sobre el acceso al agua potable a
nivel mundial, esto con el fin de crear conciencia sobre el valor de este recurso;
por otra parte, con el fin de sensibilizar, educar y fortalecer la cultura de ahorro de
agua en la entidad, el 20 de septiembre de 2013 se hizo la presentacion ante los
servidores de la SDHT del grupo artistico “Fundacion Teatro del Sur’ para la
divulgacion de la campafia SEPA (Separacion en la fuente, ahorro de energia,
papel y agua).

* Monitoreos: La Subdireccién de Programas y Proyectos realizé el monitoreo
mensual del consumo de agua a través de las facturas, con lo cual se logré que el
consumo promedio anual de agua cumpliera con la meta propuesta en el Plan de
Accién 2013.

* Otras acciones: adicionalmente en la entidad se llevaron a cabo las siguientes
acciones: capacitacion sobre el Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA
dirigida al personal de aseo y cafeteria y al personal de servicios generales de las
diferentes entidades ubicadas en el edificio principal (Metrovivienda. UAESP y
ERU), en la cual se explicaron los Programas Ambientales, incluido el Programa
de Uso Eficiente del agua y la importancia del cumplimiento de las metas
establecidas en cada uno de ellos, se realizo el mantenimiento red hidraulica, el
mantenimiento de la motobomba, mantenimiento de tanques y el mantenimiento al

16 Informacién suministrada por la SDH en formato CB-1111-7 uso eficiente del agua.
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pozo eyector, se participd en el ciclo de capacitaciones a los gestores ambientales
en el acompafamiento y seguimiento a la implementacién de los planes
institucionales de Gestion Ambiental PIGA con una duracion de 16 jornadas

Programa Uso Eficiente de la Energia

CUADRO No. 38
INVERSION USO EFICIENTE DE LA ENERGIA 2013

Cifras en Pesos $

INVERSION POR INVERSION POR RUBROS
PIGA FORMATO VRO Vi LOlx
CB-1111-5 RUBRO PRESUPUESTAL ASIGNADO Y TOTAL DEL
EJECUTADO PROGRAMA

Gastos de funcionamiento
Arrendamientos mantenimiento de la 1.155.672
Planta Eléctrica
Gastos de funcionamiento
Arrendamientos mantenimiento  del 7.087.600
Ascensor
Gastos de funcionamiento
Arrendamientos mantenimiento puerta 660.000
eléctrica s6tano

26.774.312 Gastos de funcionamiento 1.800.000 26.774.312
Arrendamientos -Limpieza de Vidrios ' '
Implem_enta_gon Qe Estrategia de 974.000
Comunicacion Social y transporte
S(—;rw_cms Personales asociados a la 1.888.433
Nomina
Proyt_a,cto 418 Fortalecimiento de la 13.208.607
Gestion Puablica

Fuente: informacion entregada con oficios radicado No. 2-2014-15128 del 07/03/2014 y radicado No. 2-2014-29473 del
05/05/2014. Y Formato CB-1111-5 Plan de Accion Anual Institucional -PIGA

En el programa “Uso Eficiente de la Energia”, la entidad invirtié durante el afio 2013
un total de $26.774.312, a través del rubro Gastos de Funcionamiento, servicios
personales asociados a la ndmina y por el proyecto No. 418, mediante la
suscripcion de ocho contratos de prestacion de servicios del profesional
encargado de la gestion ambiental, una Orden de prestacién de servicios No. 103
de 2012 del cual $974.000), fueron para la realizacion de afiches de los
ascensores para divulgar el ahorro energia, este valor corresponde a los recursos
destinado en la vigencia 2013 para esta actividad, dado que a pesar de que este
contrato inicio en el 2012, culminé en el 2013.

Igualmente se relaciona el Pago de administracion del cual se realizan las
siguientes actividades:
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- Mantenimiento planta eléctrica ($1.155.672)

- Mantenimiento ascensor ($7.087.600)

- Mantenimiento puerta eléctrica s6tano ($660.000)
- Lavado de vidrios ($1.800.000)

Con respecto a la meta, para el 2013 se plantea un porcentaje de ahorro de
energia de 0,75% per capita. Esta se cumpli6 dado que disminuyé
significativamente el consumo per capita: en el 2013 el consumo fue de 36.48 kwh
per capita superando en un 18.66% la meta propuesta de consumo promedio
anual establecida per capita, con respecto al afio 2012, como se muestra en el
siguiente cuadro:

CUADRO No. 39
COMPARATIVO DE CONSUMOS DE LA ENERGIA 2013

PERIODO CONSUMO ANUAL KW CONSUMO PERCAPITA
2013 185.559 36,48
2012 204.596 44,85
DIFERENCIA 19.037 8,37
META ALCANZADA DE AHORRO 18,66%

Fuente: Formato CB-1111-6 y soportes de recibos

Se realizaron las siguientes actividades dentro de la implementacion del programa
Uso Eficiente de la Energia:

* Monitoreos: La Subdireccién de Programas y Proyectos realizé el monitoreo
mensual del consumo de energia, es decir el seguimiento de los consumos
mensuales a través de las facturas de energia, con lo cual se logr6 que el
consumo promedio anual de energia cumpliera con la meta propuesta en el Plan
de Accion 2013.

* Otras acciones: adicionalmente en la entidad se llevaron a cabo las siguientes
acciones: se independizaron los interruptores de energia de las oficinas de los
Subdirectores y de los Subsecretarios, [1 Capacitacién sobre el Plan Institucional
de Gestion Ambiental — PIGA dirigida al personal de aseo y cafeteria y al personal
de servicios generales de las diferentes entidades ubicadas en el edificio principal
(Metrovivienda UAESP y ERU), en la cual se explicaron los Programas
Ambientales, incluido el Programa de Uso Eficiente de la energia y la importancia
del cumplimiento de las metas establecidas en cada uno de ellos, se realiz6 el
mantenimiento de la planta eléctrica, el mantenimiento del ascensor, el
mantenimiento de la puerta eléctrica, limpieza de vidrios y mantenimiento a la red
eléctrica de la entidad.
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2.1.4.9. Hallazgo Administrativo Por Inadecuada Clasificacion de los Residuos
Convencionales en el programa “Gestion Integral de Residuos Sélidos”

Programa Gestion Integral de Residuos Sdlidos

CUADRO No. 40
INVERSION GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS 2013
Cifras en Pesos $

INVERSION POR RUBROS

INVERSION POR VALOR VALOR TOTAL

PIGA FORMATO

CB-1111-5 RUBRO PRESUPUESTAL ASIGNADO Y DEL
EJECUTADO | PROGRAMA
Gastos d_e Funcionamiento -Mantenimiento 14.918.326
de la Entidad
E RAES (Resi
28.182.033 ntrega de S (Residuos de aparatos 55100 08,182,033

eléctricos y Electrénicos)

Proyecto 418 “Fortalecimiento de la| 13.208.607
Gestién Publica

Fuente: informacion entregada con oficios radicado No. 2-2014-15128 del 07/03/2014 y radicado No. 2-2014-29473 del
05/05/2014. Y Formato CB-1111-5 Plan de Accion Anual Institucional -PIGA

Respecto al programa: Gestion Integral de Residuos Solidos, para las actividades
adelantadas se invirtio un total de $28.182.033, representados en actividades de
mantenimiento de la entidad, entrega de Residuos de aparatos eléctricos y
electronicos y Fortalecimiento de la Gestion Pdblica, proyecto 418, como se
detalla en el cuadro anterior.

Por lo cual, la inversion presentada en el formato CB-1111-5 se relaciona para
este programa un valor total de $28.182.033, representados en diez contratos de
prestacién con un porcentaje de participacion del 12,5% del pago realizado al
profesional encargado de la gestion ambiental de la entidad, el pago por caja
menor para la entrega de los RAES a la empresa Gaia Vitare Ltda y los Contratos
de prestacion de servicios de cafeteria No. 296 de 2013 y lo correspondiente del
No. 60 de 2012, el cual termino en febrero de periodo en estudio.

Para el Programa Gestion Integral de Residuos Sodlidos, se plantearon las
siguientes metas:

- Contar con un consumo maximo de 250 téneres
- Contar con un consumo maximo de 1872 resmas de papel

De conformidad con las respuestas de la administracion al informe preliminar, se
concluye que si bien en el formato CB-1111-5 Plan de Accion Anual Institucional
PIGA, estas metas no se relacionan, toda vez que las acciones adelantadas se
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enfocan a: “Realizar una campafia sobre el uso eficiente de los recursos, extension de
buenas practicas ambientales y de condiciones ambientales internas”, mediante la
contratacion e inversion de $56.957.870; se informa que el consumo total de
resmas de papel en la vigencia 2013 fue de 1.872, tamafio carta y oficio.; y para el
téner, el consumo total de la vigencia 2013 fue de 20. Con lo cual se evidencia el
cumplimiento de las mismas.

- Programa Manejo de Residuos Convencionales

CUADRO No. 41
GENERACION RESIDUOS CONVENCIONALES

ANO CANTIDAD KG GENERADO PERCAPITA

2013 6.788,7 1,31

2012 5.768,8 1,28
AUMENTO 1.019,91 0,03

Fuente: Formato CB-1111-8

La factura de acueducto, alcantarillado y aseo registra los valores de generacion
de residuos en metros cubicos; sin embargo, para efectos de este informe dicho
valor se convirtio a kilogramos. La conversion se realizo con la densidad promedio
de residuos domésticos dada por la Guia Metodoldgica de Costos y Tarifas para el
servicio publico de aseo del Ministerio de Ambiente (250kg/m3).

Como se observa en el cuadro anterior, en el afio 2012, haciendo la misma
conversion se generaron 5.768,8 kg., es decir, 1,28 kg percapita y en 2013 fue de
6.788,7 Kg, que equivalen a 1,31 kg percapita; lo cual da una diferencia de
1.019,91 kgs generados de mas en el afio 2013, lo que ocasiona que se haya
presentado un incremento del 0.03 en la produccion de estos residuos a nivel
persona.

Cabe anotar que éste valor corresponde a un dato fijo que la empresa de aseo
calcula sin pesar lo que se genera cada mes por la entidad sino que depende de la
zona en que se ubique el predio. Por lo cual la entidad adquirié en el 2013 una
bascula para realizar el pesaje real de los residuos generados por la entidad.

De otra parte, se observa que la entidad solamente reporta como actividad
adelantada para este programa, la campafia ambiental SEPA -Separacion en la
fuente, lo cual no ha sido eficaz, toda vez que como se verifica por este Ente de
control, en la SDHT no se presente un adecuado manejo de los residuos solidos,
no hay una apropiada clasificacion de estos en los puntos ecoldgicos ubicados en
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las diferentes sedes de la entidad, lo que ocasiona que se haya incrementado la
generacion de estos residuos.

Al respecto se anota que si bien la entidad cuenta con su respectivo procedimiento
de Gestidn de Residuos Solidos “PGO01-PR10”, en el cual se establece en el
numeral 2 “La clasificacion y Separacion diaria de los residuos reciclables y ordinarios en
el sitio de almacenamiento (...)”; esta actividad no es eficaz, toda vez que en los
puntos ecoldgicos se realiza la disposicion de los mismos en forma conjunta, por
tanto en la misma caneca se observan material reciclable junto con residuos
organicos de alimentos, liquidos y otros como papel higiénico los cuales
contaminan los potenciales materiales reciclables y los reutilizables.

Esta situacion se presenta por la falta de campafas suficientes, o mecanismos
gue sensibilicen y estimulen tanto a los funcionarios como a los visitantes de la
entidad, a efectuar una adecuada disposiciéon de los residuos soélidos.

Asi mismo Incumpliendo lo establecido en el Decreto 312 DE 2006 “Por el cual se
adopta el Plan Maestro para el Manejo Integral de Residuos Sélidos para Bogota Distrito
Capital”, Articulo 67. Objeto de la Estrategia de apoyo al fortalecimiento de las cadenas
de reciclaje y aprovechamiento”. Que busca entre otros: “(...) 2. Reducir la cantidad de
residuos dispuestos y tratados en el relleno sanitario para ampliar su vida atil y minimizar
el impacto ambiental”.

La anterior situacién ocasiona que con la mala gestion para el manejo de los
residuos solidos convencionales no se esté contribuyendo con el cuidado,
conservacion y proteccion de los recursos naturales del Distrito Capital, que
conlleven a una disminucion del deterioro y mejoramiento ambiental.

Programa Residuos No Convencionales

Como se observa en el siguiente cuadro, estos residuos no contaron con meta
especifica de reduccion en razon a que en 2013 no se contaba con linea base
(para 2012, se reporta cero produccién). No obstante, se presenta los siguientes
datos de generacion en el periodo en estudio:

CUADRO No. 42
GENERACION DE RESIDUOS NO CONVENICONALES 2013

Kg ANUAL
TIPODERESIDUO | 5\ s a' e OBSERVACIONES

Este valor corresponde a las luminarias entregadas el 26
PELIGROSOS 165 de noviembre de 2013 en el marco de la campafa de
RAEES de la Secretaria Distrital de Ambiente
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Kg ANUAL

TIPO DE RESIDUO GENERADO

OBSERVACIONES

Este valor corresponde a las pilas entregadas el 26 de

PELIGROSOS 2 noviembre de 2013 en el marco de la campafia de
RAEES de la Secretaria Distrital de Ambiente.
ELECTRICOS Y 337 64 Este valor corresponde a la cantidad de RAEES de este

ELECTRONICOS tipo que fueron entregados

Fuente: Formato CB-1111-9

Respecto al manejo de estos residuos se adelantaron las siguientes campanas:

- ElI 17 de diciembre de 2013, se hizo entrega de 290,14 kg de residuos de
computadores y periféricos a la empresa Gaia Vitare Ltda, en el marco de la
campafa de RAEES de la Secretaria Distrital de Ambiente.

- El 17 de diciembre de 2013 se hizo entrega a la empresa Gaia Vitare Ltda de
47,5 kg de RAEES que no se hacian parte de la campafia de recoleccion realizada
por la Secretaria Distrital de Ambiente.

Programa Material Reciclado

CUADRO No. 43
GENERACION DE MATERIAL RECICLADO ANO 2013

PESO ANUAL DIFERENCIA ANUAL DE META ALCANZADA EN
B A N kg | MATERIAL RECICLADO CONLA |  INCREMENTO DE MATERIAL
9 | VIGENCIA ANTERIOR EN KG RECICLADO
2263 -470 0,437

Fuente: Formato CB-1111-10

La meta alcanzada corresponde al promedio anual percapita (kilogramos por
persona) de material reciclable entregado en la vigencia 2013.

La entidad argumenta que con base en las campafias realizadas el nivel de
consumo ha disminuido, lo cual disminuye la cantidad de residuos generados y por
lo tanto disminuye la cantidad de residuos reciclables entregados.

No obstante, como se anoto en el componente Gestion Residuos Convencionales
se presentd un aumento en la generacion de los mismos, lo cual va en contravia
de la politica de disminucion de estos.

Se presenta inobservancia del Decreto 400 de 2004 "Por el cual se impulsa el
aprovechamiento eficiente de los residuos sélidos producidos en las entidades distritales"
ARTICULO QUINTO. Contenido minimo del Plan de Accion Interno.- El Plan y los
programas por entidad deben contener, por lo menos: en los numerales: 1. La campafa
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de sensibilizacion en el manejo de los residuos sélidos a los funcionarios, que abarcara
necesariamente, por lo menos, el aspecto ecoldgico - ambiental, el marco juridico y la
politica Distrital para el aprovechamiento de residuos inorganicos con potencial reciclable.
2. La capacitacion para la adecuada identificacion de los residuos sélidos con potencial
reciclable.

Andlisis de las respuestas:

En relacion a la diferencia de la inversion del Programa Gestion Integral de
Residuos Solidos, la entidad informa que: “(...) La informacién entregada en el oficio
radicado No. 2-2014-15128 del 07/03/2014 y la del Formato CB-1111-5 Plan De Accion
Anual Institucional PIGA son iguales, presentando Unicamente la variacion que se expone
a continuacién. Por lo anterior, se procedi6 a verificar los datos, se filtré la inversion del
programa de gestion de residuos solidos en el formato CB-1111-5 y se evidencié que la
celda del valor de la fila 29 presenta un error de digitacion en los recursos ejecutados,
dado que el valor digitado es de $34.920.000 y debe ser $4.920.000; adicionalmente,
algunas celdas estan en formato de texto lo cual no permite sumar el valor de las mismas
al total de la ejecucion. Por lo anterior, al corregir el valor de la fila 29 (que es $4.920.000),
se encuentra que los valores reportados coinciden”. Por lo anterior se acepta la
correccién efectuada por la entidad y se retira esta observacion del hallazgo.

Para el Manejo de Residuos Convencionales, se argumenta que: “...) la
separacion en la fuente a pesar de que no todos los funcionarios la aplican, se realiza de
manera adecuada, en el sitio de almacenamiento de la entidad, antes de ser entregados
al respectivo gestor.(...), se informa al ente de control que la entidad ha dispuesto los
elementos necesarios como canecas, sefalizacién en las mismas y procedimientos para
que los funcionarios separen adecuadamente los residuos en la fuente, las cuales son
estrategias orientadas a sensibilizar a los funcionarios al respecto. Adicionalmente, se han
realizado capacitaciones y campafias para que los funcionarios lleven a cabo esta buena
practica.”

Como lo dice la misma entidad no todos los funcionarios aplican el proceso de
separacion en la fuente, igualmente y de acuerdo con lo observado diariamente
por este Ente de Control, en los puntos ecoldgicos no existe esta adecuada
clasificacion, toda vez que en las diferentes canecas siempre se encuentran
combinados los materiales reciclables, con residuos organicos. Si posteriormente
se realiza una “clasificacion de los residuos reciclables en plastico, aluminio, metales y
archivo, para que sea mas facil la recoleccion por parte de las empresas autorizadas”
como lo argumenta la entidad, esto evidencia que pese a las capacitaciones y a la
campafa ambiental SEPA -Separacion en la fuente; esta no es eficaz para lograr
la sensibilizacién y estimulo en los funcionarios y visitantes.
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Por lo observado en el aumento de los residuos ordinarios, la entidad
manifiesta: “(...), respecto al aumento de los residuos ordinarios relacionados en el
cuadro 37 del informe de la contraloria durante los ultimos meses del 2013 se present6 un
incremento en la cantidad y el valor cobrado de la factura del aseo. Pero aun no se puede
establecer si los residuos dispuestos en el relleno sanitario son los indicados por la factura
de aseo, por ser este es un valor fijo y depende de la zona y la clasificaciébn dada por la
empresa de aseo. En este contexto, no es posible saber realmente si la totalidad del
material aumentd con respecto al afio anterior ya que los residuos convencionales no son
pesados al momento de ser entregados y los residuos reciclables si son pesados por la
empresa recolectora ASOCHAPINERO. Por lo anterior, la Secretaria Distrital del Habitat
presentd una reclamacion mediante radicado 2-2014-15634 y 2-2014-23301, solicitando
evaluar el incremento de la cantidad cobrada. Al respecto, la EAAB esta en proceso de
revision y aclaracion.”

Con lo expuesto por la entidad, se esta reconociendo el incremento del 0.03 en la
produccién de los residuos convencionales a nivel persona durante el afio 2013,
asi como la carencia de una bascula para controlar la cantidad de residuos
convencionales generados por los funcionarios de la entidad, y asi contar con mas
evidencias que le permitan tomar correctivos.

Los argumentos de la entidad no desvirtian que el aumento de los residuos
ordinarios se esté presentando por la inadecuada clasificacion en los puntos
ecolégicos, por lo cual se ratifica el Hallazgo Administrativo, para que se tomen los
correctivos en el Plan de Mejoramiento.

Programa Mejoramiento de las Condiciones Ambientales Internas

CUADRO No. 44
INVERSION MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES INTERNAS 2013

Cifras en Pesos $

INVERSION POR INVERSION POR RUBROS

VALOR VALOR
PIGéA‘B[fleil\lﬂ_éTo RUBRO PRESUPUESTAL ASIGNADO Y TOTAL DEL
EJECUTADO PROGRAMA
Gastos de Funcionamiento Mantenimiento de
la entidad- Fumigaciones que hacen parte de
del contrato de prestacion de servicios No. 289.024
296 de 2013, Prestar Servicios de aseo y
25.609.887 cafeteria en las instalaciones de la SDHT. 25.609.887
Gastos de Funcionamiento Mantenimiento de
la entidad- Bioseguridad par las baterias 12.112.256
sanitarias de la SDHT
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INVERSION POR RUBROS

INVERSION POR
PIGA FORMATO
CB-1111-5

VALOR VALOR
RUBRO PRESUPUESTAL ASIGNADO Y TOTAL DEL
EJECUTADO PROGRAMA

Orden de prestacion de Servicios No.
139/2012 Apoyo Implementacion del SGA de

la SDHT.

Proyecto 418 "Fortalecimiento de la Gestion 1.897.500
Publica”

Del total del contrato corresponde el 25% al

2013.

Contrato de Prestacion de Servicios 119 de
2013 para Apoyo Implementacion del SGA
de la SDHT.

Proyecto 418 "Fortalecimiento de la Gestion 1.313.334
Publica”

Del total del contrato corresponde el 25% al
2013.

Proyecto 418 "Fortalecimiento de la Gestion
Publica”

Pago de Nomina profesional Universitario
grado 12. Para realizar una encuesta que
evidencie las acciones de mejora continua
con cada uno de los programas del PIGA.

9.997.773

Fuente: informacion entregada con oficios radicado No. 2-2014-15128 del 07/03/2014 y radicado No. 2-2014-29473 del
05/05/2014. Y Formato CB-1111-5 PLAN DE ACCION ANUAL INSTITUCIONAL PIGA

Para este programa, la entidad invirtié durante el afio 2013, $25.609.887, a través
del rubro “Gastos de Funcionamiento” y la suscripcion de seis contratos, de los
cuales tres corresponden al 25% del pago realizado al profesional encargado de
la gestion ambiental de la entidad. Se destaca también el contrato de prestacion
de servicios 296 de 2013, mediante el cual se realiz6 tres fumigaciones por valor
de $126.856 realizadas por la empresa de aseo y cafeteria contratada.

No obstante las actividades adelantadas para este programa, se continua
presentando lo observado por este Ente de control, respecto a la inadecuada
ubicacion del servicio de cafeteria en los locales 1y 2; toda vez, que el servicio de
cafeteria para los funcionarios de la entidad se realiza por parte de los contratista
en un cuarto ubicado debajo de las escaleras, el cual no cuenta con agua potable
corriente, servicio de lavaplatos, ni elementos logisticos como mesones, y espacio
suficiente para adelantar la preparacion de tinto y aromaticas.

Con lo cual se esta incurriendo en un riesgo laboral para estas personas, que
tienen que llevar agua desde el bafio del segundo piso en contenedores o canecas
poco adecuadas para este servicio lo cual puede ocasionar un accidente en las
escalera; igualmente se presenta un riesgo higiénico toda vez que el lavado de
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elementos de cocina se realiza en tinas, y no se tiene la certeza del uso de agua
corriente o limpia para este servicio.

Asi mismo esta situacion se considera un riesgo ambiental, en razén a que en las
anteriores circunstancias no se puede dar un adecuado manejo de los alimentos
utilizados (café, azucar etc.), en el proceso de elaboracién de las bebidas.

Por lo antes observado no se considera que el programa mejoramiento de las
condiciones ambientales internas de la SDHT esté enfocado a solucionar todos los
problemas ambientales que se presentan en la entidad, por tanto le falta
implementacion.

La entidad en respuesta al informe preliminar informa que: “(...) se encuentra
adelantando el proceso precontractual para realizar las adecuaciones necesarias de la
cocina en dicho espacio. (...), la entidad ha adelantado las gestiones necesarias a fin de
poder adecuar el espacio de la cocina; adicionalmente, se considera pertinente sefialar
que dicha actividad no era viable realizara de manera aislada, sino que por el contrario,
era necesario realizar una adecuada planeacion para la optimizacién y redistribucion de
los espacios, a fin de mejorar las condiciones de los mismos.” Por lo expuesto se
realizara el correspondiente seguimiento.

De otra parte, se plantea como meta de este programa: “Alcanzar el 72.5% de buena
percepcion de ruido en la entidad”, para la cual la entidad realiz6 por el profesional de
noémina que costo $9.997. 773, una encuesta anual sobre el PIGA dentro de esta
se efectlan preguntas sobre la percepciéon de ruido que tiene los servidores, de
esta encuesta el 76% de servidores perciben condiciones de ruido tolerable en la
entidad, a lo cual se da cumplimiento a la meta programada.

Programa Extension de Buenas Practicas Ambientales

CUADRO No. 45
INVERSION EXTENSION DE BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES 2013
Cifras en Pesos $

ASIGNADO Y VALOR TOTAL
RNUEIROHNSSHSISSUAS EJECUTADO DEL PROGRAMA
Proyecto 418 "Fortalecimiento de la Gestion Publica
Contrato de prestacion de servicios artisticos No. 392
de 2013: Desarrollar una estrategia de sensibilizacion 4.400.000 4.400.000
y divulgacion en el marco del PIGA

Fuente: informacién entregada con oficios radicado No. 2-2014-15128 del 07/03/2014 y radicado No. 2-2014-29473 del
05/05/2014. Y Formato CB-1111-5 Plan de Accién Anual Institucional -PIGA

Presenta como meta: “Realizar una campafia de extensiébn de buenas practicas
ambientales”, la cual se ejecuta mediante contrato de prestacion de servicios
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artisticos No. 392 de 2013: para “Desarrollar una estrategia de sensibilizacion y
divulgacion en el marco del PIGA” Por valor de $4.400.000. Esta actividad se realiz6
el 20 de septiembre de 2013, en la cual se sensibilizé6 a los funcionarios sobre
separacion en la fuente, ahorro de energia, papel y agua. Se da cumplimiento.

Programa: Criterios Ambientales Para Compras y Gestion Contractual

Para el programa “Criterios ambientales para las compras y Gestion contractual, la
entidad no requirid6 de inversion. No obstante, este se cumple mediante la
verificacion de la inclusion en los contratos de prestacion de servicios de la SDHT
de la clausula: “OBLIGACIONES DE LAS PARTES: EL CONTRATISTA debera cumplir
con las siguientes obligaciones: (...) No. 9.1.10: Utilizar de manera racional el agua y la
energia, asi como manejar adecuadamente los materiales, residuos solidos y desechos
que se manipulen en el ejercicio de las actividades derivadas de la ejecucion del
contrato.”

CALIFICACION DEL PLAN INSTITUCIONAL DE GESTION AMBIENTAL —-PIGA

Una vez evaluados los anteriores programas se califican de acuerdo con la
metodologia establecida para las entidades del nivel I, mostrando los resultados
en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 46
CALIFICACION DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS Y CUMPLIMIENTO DE LAS
METAS DEL PIGA

%
% DE
NOMBRE DEL PROGRAMA PIGA | IMPLEMENTACION GRS | ONDISRARID) HSEIAIEAS
NTO CUMPLIMIENTO ION
DEL PROGRAMA
METAS

1. Uso Eficiente de la Energia. 90,00 100 95,00% 2
2. Uso Eficiente de Agua 90,00 100 95,00% 2
3. Gestion integral de residuos 50,00 50 50,00% 1

i i ici 0,
4. M_ejoramle'nto de las condiciones 50,00 100 75,00% 2
ambientales internas
5.Extencién de Buenas Practicas
Ambientales 100,00 100 100,00% 2
6.Criterios ambientales para las 100,00 100 100,00%
compras Yy la gestién contractual 2
Ponderado de implementacion de 80,00 91,67 85,83% 100
programas y cumplimiento metas

SUBTOTAL Plan Institucional de Gestién Ambiental - PIGA 85,83% 100

Fuente: Papeles de trabajo equipo auditoria, informacién proporcionada formatos CB-1111-1 al CB-1111-10
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La SDHT obtuvo una calificacion en la implementacion de los seis programas del
Plan Institucional de Gestion ambiental PIGA del 80%, y en cumplimiento de las
metas de ahorro de agua, energia, disminucion de residuos y reciclaje versus
metas programadas, fue del 91.67%; lo anterior le da un ponderado de
cumplimiento del PIGA de 85.83%, para una calificacion de 100 puntos.

Sin embargo, esta se ve afectada en el programa Gestion Integral de Residuos
Solidos, donde se observé para los residuos convencionales que la entidad
solamente reporta como actividad adelantada para este programa, la campafa
ambiental -SEPA “Separacion en la fuente”, la cual no ha sido eficaz, toda vez
que como se verifico por este Ente de control, en la SDHT no se presente una
adecuada clasificacion en los puntos ecoldgicos ubicados en las diferentes sedes
de la entidad, para los residuos generados tanto en convencionales como en
reciclables.

2.1.4.10. Calificacion de la Gestion Ambiental

CUADRO No. 47
CALIFICACION DE LA GESTION AMBIENTAL SDHT —PACA Y PIGA

FACTOR DE p PUNTAJE
VARIABLES A EVALUAR PONDERACION CALIFICACION ATRIBUIDO
1. Plan de Accién Cuatrienal Ambiental -
70% 7 1,3%
PACA 0% 87,5 61,3%
2. Plan Institupio_nal de Gestién Ambiental - 30% 100 30,0%
PIGA / Cumplimiento normativo
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 91,3%

Fuente: papeles de trabajo equipo auditoria, informacién proporcionada formatos CB-1111-1 al CB-1111-10

La Gestidbn Ambiental de la SDHT obtuvo una calificacién final de 100, equivalente
al 91.3%, lo que la ubica como eficiente en el cumplimiento y la gestibn ambiental
adelantada mediante los proyectos PACA, no obstante presenta deficiencias en la
inversion de los recursos de las metas de los mismos. Igualmente fue eficiente en
la implementacion y cumplimiento de los programas del PIGA, pese a las
deficiencias en la gestion de los residuos convencionales la entidad.

2.1.5. Gestion de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones -TIC'S

Evaluados los criterios de la Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
se encontré que aun cuando el sujeto de control cumple con la mayoria de las
exigencias, hay en algunos que realizan actividades sin evidencia o soporte, asi
como también existen otros puntos que no aplican en la entidad.
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2.1.5.1. Hallazgo Administrativo, por deficiencias en la aplicacion de los criterios
de los sistemas de informacion.

De la revision de los criterios de los sistemas de informacion de la Secretaria
Distrital del Habitat y analizadas las respuestas de la entidad presentadas al
informe preliminar, La SDHT, anexa documentacion soporte de las observaciones
evidenciadas en el Acta Administrativa de Visita Fiscal de fecha 28 de marzo de
2014. Por lo cual una vez verificados, se ratifican las siguientes observaciones:

1. Integridad de la Informacion:

- No se ha establecido un procedimiento que se aplique a todas las personas que
accedan a las instalaciones, incluyendo personal, clientes, proveedores, visitantes
o cualquier tercera persona.

2. Disponibilidad de la Informacién:

- En las pruebas del plan de continuidad TIC que realiza la SDHT, no se tiene en
cuenta: La preparacion adecuada, la documentacion necesaria, reporte de los
resultados de las pruebas, implementacion de planes de accién (segun los
resultados).

- No hay documentos que evidencien que se entrena a todas las partes
involucradas en el Plan de Continuidad de TI.

- No hay un procedimiento formal para la administracion de cambios de
emergencia (donde se: defina, se plantee, se evalué y se autorice ese cambio),
diferente al procedimiento regular de control de cambios.

3. Efectividad de la informacién

- No se presentaron documentos que evidencien que hay un Comité de Sistemas
responsable de la guia, revision y aprobacion de las etapas del proceso de
adquisicion.

4. Eficiencia de la informacioén

- No se presentd documentos donde se detallen las metas de desempefio
operacional, por ejemplo, uso de CPU.

- No existen por escrito, y dentro de los manuales del usuario no se incluye las
especificaciones y disefio de entrada de datos.
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5- Legalidad de la informacion

- La entidad no tiene designado mediante acto administrativo un lider de eficiencia
administrativa y cero papel. No se tiene vinculado un coordinador de sistemas por
los trdmites requeridos en las normas para tal efecto.

- El perfil del funcionario asignado no es del nivel asesor o directivo.

- Dentro de las funciones no se encuentra la de coordinar la realizacion de las
acciones necesarias para garantizar la adecuada implementacion de esta politica.

- Dentro de las funciones no se encuentra la de presentar avances y resultados de
las iniciativas y requerimientos a eficiencia administrativa y cero papel.

- El plan no est4 integrado con el plan de accion de la Estrategia de Gobierno en
linea.

- El plan no tiene formulada metas de reduccién de papel.

No se cuenta con indicadores que permitan monitorear el avance de esta politica.

6- Seguridad y confidencialidad de la informacion
- No presentaron calendarios para la recepcion de entradas criticas

Por lo anterior se ratifica el hallazgo como administrativo.

2.1.6. Control Fiscal interno y Plan de Mejoramiento

2.1.6.1. Control Fiscal Interno

La Secretaria Distrital del Habitat — SDHT., basa su gestion en un Modelo de
Operacién por Procesos y en el Manual de Calidad donde se identifican los
elementos estratégicos; la estructura organizacional es lineal, flexible a los
cambios, dentro de ella estan identificados los niveles de autoridad vy
responsabilidad. Sin embargo la provision de esta estructura esta sujeta a la
temporalidad de la planta. Asi mismo se dispone del Manual de Funciones, sin
embargo algunos de los funcionarios no han interiorizado su participacién en los
procesos de acuerdo con las funciones y niveles jerarquicos de esta estructura,
como lo evidencio Control Interno y en el desarrollo de esta auditoria.

La entidad adelantd su proceso de reestructuracion para hacer frente a las
competencias derivadas del Plan de Desarrollo vigente y presento la propuesta de
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estructura y planta de personal a los entes competentes para su aprobacion y
posterior implementacion. La estructura esta establecida, pero su provision esta
Sujeta a la planta temporal y contratacion de prestacion de servicios.

- Valoracion del Riesgo

La Secretaria Distrital del Habitat implemento el mapa de riesgos mediante la
Resolucién N° 214 del 15 de julio de 2009, actualizada con la Resolucién 1200 de
2013, donde se incluyeron los riesgos y controles de corrupcion.

Pese a que la entidad tiene para cada proceso identificados sus controles de tipo
preventivo y correctivo, se realizan auditorias internas, y seguimiento a los
instrumentos de gestion y control (mapas de riesgos, plan de accion de gestion y
plan de mejoramiento), continian presentandose riesgos con alto nivel de impacto.

2.1.6.2. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria, Por la
falta de oportunidad en la aplicacion de medidas para prevenir los
riesgos

Verificado el mapa de riesgos presentado por la SDHT y los controles
implementados por la administracion, se encontré que la probabilidad de
ocurrencia del riesgo o impacto es alta, como se evidencia en los siguientes

procesos.:
CUADRO No. 48
ACTIVIDADES DE LOS PROCESOS QUE PRESENTAN ALTO NIVEL DE RIESGO

CONTROLES - VALORACION
RIESGO EXISTENTES OBSERVACION DEL RIESGO

Proceso de Gestidn de Bienes y Servicios e Infraestructura:

1. Interrupcién en la | Capacitacion a los | Se aplica, y esta
prestacion de los servicios | servidores de servicio al | documentado pero no es Alto
de la entidad ciudadano. efectivo

- Inventario aleatorio
mensual a bienes en servicio
gue por sus caracteristicas y
tipo de uso se utilizan fuera | Esta documentado, no se
de las instalaciones de la | aplica, y no es efectivo
entidad y presentan mayor
susceptibilidad al hurto,
2. Hurto, dafio, y/o pérdida | pérdida o dafio.

de bienes Inventario aleatorio mensual
a veinte (20) contratistas o
servidores publicos de la
entidad.
Aplicacion del protocolo de
seguridad para controlar el | Se aplica, es efectivo, no
hurto, dafio o pérdida de los | estd documentado
bienes de la entidad.

Alto

No se aplica, no es
efectivo, esta Alto
documentado

Alto
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RIESGO

CONTROLES
EXISTENTES

OBSERVACION

VALORACION
DEL RIESGO

3. Dafa, deterioro de la
infraestructura fisica

Hacer seguimiento al plan de
emergencias (brigadas de
emergencias).

No se aplica, no es
efectivo, no esta
documentado

Alto

PROCESO CONTROL DIS

CIPLINARIO

1. Fallos no ajustados a la
normatividad

*Revisar en forma
permanente los procesos
disciplinarios y el SID3,
garantizando las etapas
procesales establecidas en
la Ley 734 de 2002.

No se ha valorado

Registro inmediato de las
actuaciones en el SID3 y
envi6 inmediato a los
organos de control de las
sanciones.

Alto

2. Pérdida, deterioro,
destruccion o alteraciéon de
los expedientes

Aplicar las medidas de
seguridad adoptadas en el
sitio de trabajo, restringiendo
el acceso a los expedientes
y archivos magnéticos de los
procesos disciplinarios.

No se ha valorado

Registro inmediato de las
actuaciones en el SID3 y
envio inmediato a los
organos de control de las
sanciones.

Alto

PROCESO CONTROL DE VIVIENDA Y VEEDURIA A LAS

CURADURIAS:

1. Incremento en las
Ocupaciones llegales

*Actualizacibn del mapa
Unico de monitoreo mediante
el Seguimiento semanal y
mensual a la informacion
que entregan los
profesionales, Informe de
Gestion mensuales y visitas
de control de calidad
(verificacion de informacion).

se aplica, es efectivo
estd documentado

Bajo

2. Fallos no ajustados a la
normatividad

Seguimiento a los
expedientes asignados a
cada uno de los
profesionales, para verificar
cumplimiento de términos.

No se ha valorado

Alto

3. Pérdida, destruccion,
alteracion y deterioro de la
informacioén documental

Aplicacion del procedimiento
Préstamos y consulta de
documentos.

Se aplica, no es efectivo,
esta documentado

Alto

Inventario documental
actualizado.

No se aplica, no es
efectivo, esta
documentado

Alto

Organizacion de archivos de
gestion (procedimiento).

No se aplica, no es
efectivo, esta
documentado

Alto

Sistema de informacién

Se aplica, no es efectivo,

Alto
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CONTROLES . VALORACION
Rleseg EXISTENTES SlEiERYACIg DEL RIESGO
(SIVIDIC) actualizado. esta documentado

PROCESO DEFENICION EJECUCION DE LOS INSTRUMENTOS DE FINANCIACION PARA EL
ACCESO A LA VIVIENDA

Programacion de actividades | Aplica, no es efectivo,

para cumplir las metas. estd documentado Alto
1. Pérdida de credibilidad | Segumiento  a - los | _
. I indicadores y Metas | Aplica, no es efectivo,
y de confianza institucional . . Alto
frente al ciudadano relacionadas con el proyecto | estd documentado
de inversion 488.
Actualizacién de la base de | Aplica, no es efectivo, Alto

datos. estd documentado

PROCESO DEFENICION EJECUCION DE LOS INSTRUMENTOS PARA EL MEJORAMIENTO
VIVIENDA Y ENTORNO

1. Toma desacertada de | Validacion de la informacién. | Aplica, es efectivo, no

decisiones estd documentado Alto
PROCESO EVALUACION CONTROL Y MEJORAMIENTO
Seguimiento  mensual al
cumplimiento del Plan de | Aplica, no es efectivo,
” . Alto
Gestién, por parte del | estd documentado
1. Alteracién del Programa | Asesor de Control Interno.
de Auditoria Notificacion al duefio del
proceso de la fecha vy | Aplica, es efectivo, no Alto
alcance de la auditoria a | estd documentado
realizar.
PROCESO GESTION DE TALENTO HUMANO
Aplicacion del Acto
Admlnls_tra_tlvo de No se ha valorado Alto
reconocimiento de los
diferentes programas.
Cumplimiento del
Cronograma de Actividades No se ha valorado Alto

Gestion inadecuada para a desarrollar en el
desarrollar los programas afio.(Listado de asistencia).

de talento humano Aplicacion del procedimiento
PS01-PR0O5 Elaboracion,
ejecucion y evaluacion del
Plan Estratégico de Gestion | No se ha valorado Alto
Humana vy seguimiento a
través de indicadores de
gestion.

Aplicacion del  formato
Listado de tipos
documentales de la serie
historias laborales - ingreso.

No se ha valorado Alto

Validacién por pagina web
Adulteracion de de los antecedentes | No se ha valorado Alto
documentos personales y profesionales.

Verificacién telefénica
cuando existen posibles
inconsistencias con la
documentacion.

No se ha valorado Alto

Ajuste  al Manual de | No se ha valorado Alto
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CONTROLES 2 VALORACION
HlZaEe EXISTENTES LEE e DEL RIESGO

funciones de acuerdo con la
normatividad vigente sobre
el tema.

Revisién, analisis y
seguimiento de las
novedades que se presentan
en cada proceso de
liquidacion y aplicacién de
los factores para cada caso.
Actualizacién y
mantenimiento oportuno del
Liquidacion inadecuada e sistema de informacion JSP7
inoportuna de la nbmina de némina.

Liquidacion previa para la
verificacion y pago posterior,
dando cumplimiento a las
normas que rigen la materia.
Asi como el control de
seguimiento y pago
mediante la Relacién de
Autorizacion RA.

No se ha valorado Alto

No se ha valorado Alto

No se ha valorado Alto

Seguimiento a la Evaluacion
del desempefio realizada
semestral 'y consolidada
Inadecuada evaluacion anual.

del desempefio Capacitacion sobre la
metodologia de evaluacion
del desempefio a los
evaluadores y evaluados.

No se ha valorado Alto

No se ha valorado Alto

Fuente: Mapa de riesgos Secretaria Distrital del Habitat vigencia 2013

De acuerdo a lo anterior para los procesos de Gestion de Bienes y Servicios e
Infraestructura, Control Disciplinario, Control de Vivienda y Veeduria a las
Curadurias, Definicion Ejecucién de los Instrumentos de Financiacion para el
Acceso a la Vivienda, Definicion Ejecucion de los Instrumentos para el
Mejoramiento Vivienda y Entorno, Evaluacién Control y Mejoramiento, Gestion de
Talento Humano, se implementaron controles los cuales no son efectivos,
permaneciendo los riesgos, con probabilidad de ocurrencia alto.

Se encontré que no se ha actuado con oportunidad en los riesgos del proceso
Control Disciplinario, incorporados en el mapa de riesgos desde Abril de 2013, lo
anterior porque no se adelantaron las acciones correctivas establecidas en el plan
de mejoramiento para dar tratamiento a los riesgos.

Asi mismo en los riesgos del proceso de Gestion de Talento Humano, formulados
desde abril 13 de 2013, no se han adelanto las acciones establecidas en el plan
de mejoramiento para dar manejo a los riesgos.
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Incumpliendo presuntamente los literales “a) Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten, f) Definir y
aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos”, del articulo
2° de la Ley 87 de 1993 y articulo 3° del Decreto 1537 de 2001 “...el rol que deben
desempeiiar las oficinas de control interno, o quien haga sus veces, dentro de las
organizaciones publicas, se enmarcan en cinco topicos, a saber: valoracién de riesgos,
acompafar y asesorar, realizar evaluacion y seguimiento,...”

La falta de oportunidad en la realizacion del seguimiento a la evolucién de los riesgos y al
cumplimiento de las acciones propuestas, entorpece la toma de decisiones y el normal
desarrollo de los procesos de la entidad, e impide o limitan el logro de sus objetivos.

En el proceso Control de Vivienda y Veeduria a las Curadurias, dentro de la matriz
de riesgos se califica como un riesgo Bajo, encontrandose que de acuerdo a las
estadisticas de la Secretaria Distrital del Habitat, se contintan incrementado las
ocupaciones ilegales, por la falta de actuaciones intersectoriales, lo que ha
acrecentado el riesgo, por lo anterior los controles implementados no han sido
efectivos, el proceso presenta un nivel de riesgo alto.

De acuerdo con lo manifestado por Control Interno, en relaciéon al Desarrollo del
Talento Humano, y prevencion de los riesgos, se deben implementar acciones
tempranas para el proceso de reinduccion de los servidores de la entidad con el
propdsito de orientar el personal hacia el cumplimiento de los objetivos
institucionales, asi mismo se debe revisar las politicas de operacion del proceso
de gestion del talento humano para reorientar su actualizacién de acuerdo a las
necesidades del proceso y de los servidores de la entidad.

Pese a lo establecido por Control Interno, la SDHT para la vigencia 2013 no
dispuso de un plan de capacitacién actualizado.

Dentro del rol de Control Interno a excepcién de las recomendaciones hechas en
los informes de las auditorias realizadas por control interno, de no se encontrd
evidencia documentada de actuaciones, para promover en la entidad el manejo y
control de los riesgos.

Asi mismo la entidad no ha determinado su estilo de Direccion, desconociéndose
la forma que adoptaron los directivos para guiar y orientar las acciones de la
entidad. “El modo o la manera que asume el nivel directivo la conduccién de la entidad
define un estilo de gestion propio que, a pesar de tener como base los principios y valores
individuales de la maxima autoridad y de su nivel directivo, obliga a asumir los requisitos
de tipo moral, ético, de responsabilidad, de transparencia, compromiso con el servicio
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publico, conocimiento, suficiencia y capacidad gerencial necesarios para conducir la
entidad en el actuar que exige la ciudadania.”’

- Acompafamiento y Asesoria:

Dentro de los informes presentados por Control Interno dentro del rol de asesoria
y acompafamiento, se encontré que hace parte de los Comités Directivo de la
SDHT, de Conciliacion, de Sostenibilidad Contable, de Archivo. Las observaciones
formuladas dentro de estos Comités se encuentran:

- Ajustar los Planes de Mejoramiento de aquellos procesos que tienen pendiente
cerrar los hallazgos relacionados con las tablas de retencion documental.

- Cuestionamiento sobre si la estructura de costo de la VIP de 8 SMLV terreno y
62 SMLYV construccion es fija o es flexible.

- Revisar las tablas de retencion documentales.

- Asignar cupos de consumo de papel para asegurar su uso eficiente.

En los informes presentados por Control Interno a este Ente de control, no se
evidencia de acuerdo a su nivel de funcion asesora, el ofrecer a la entidad
solucion a los problemas planteados, el establecimiento de un diagndstico que
pueda redefinir el problema, y el suministro de recomendaciones especificas y
viables.

- Evaluacion y Seguimiento

Para la vigencia 2013 Control Interno realizé 44 auditorias internas. Verificadas
14 auditorias regulares a los procesos de Control de vivienda y veedurias a las
curadurias - Auditoria especial primera y segunda instancia imposiciéon de multas,
Gestion documental, Gestiébn de bienes servicios e infraestructura, Gestion
financiera, Gestidn tecnoldgica, Gestion juridica, Produccién de informacion
sectorial, Definicion y ejecucién de los instrumentos para mejoramiento de
vivienda y entorno, Definicion y ejecucidon de los instrumentos para la produccion
de vivienda, Comunicaciones, Control disciplinario, Direccionamiento estratégico,
Evaluacion, control y mejoramiento, Definicion y ejecucion de instrumentos de
financiacion para el acceso a la vivienda. Producto de estas auditorias, se
encontré que se formularon 44 observaciones.

Verificadas las acciones correctivas formuladas el Plan de Mejoramiento, 4
hallazgos permanecen vigentes, de los siguientes procesos:

1 Manual de implementacion del modelo estandar de Control Interno para el estado Colombiano MECI 1000 : 2005
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El proceso Gestidon Financiera, la accion correctiva inicio el 15 de mayo de 2013y
la observacion debia haber finalizado el 31 de julio de 2013. Proceso Gestidn
Tecnologica, fue incorporado el 05 de septiembre y debia finalizar el 31 de
diciembre de 2013. Proceso Gestion Juridica, inicio el 07 de junio de 2013 y
terminaria el 30 de diciembre de 2013. Proceso Comunicaciones, inicio el 28 de
octubre de 2013 y finalizaba el 15 de noviembre de 2013.

El no cumplimento de las acciones correctivas dentro de los términos establecidos,
puede ocasionar que no se cumplan los compromisos adquiridos en los acuerdos
de gestion suscritos por las diferentes dependencias de la Secretaria Distrital del
Habitat — SDHT.

Se requiere que Control Interno, oportunamente verifique los controles definidos
en estos procesos y que se dé cumplimiento por los responsables.

Verificado el Plan de Mejoramiento Institucional, para la vigencia 2013, se
encontré que la SDHT, realiz6 seguimiento a 159 hallazgos, de los cuales 121
corresponden a la formulacién en la vigencia 2013, 35 hallazgos a la vigencia
2012 y 3 al afio 2011.

Para las 121 acciones de mejora suscritas en la vigencia 2013, Control interno
formulo 77, de las cuales 21 se encuentran vigentes y a 7 no se ha realizado
seguimiento.

La Contraloria de Bogota, establecié 43 acciones de mejora, 22 se encuentran
vigentes y 21 acciones de mejora sin seguimiento. Estas Ultimas fueron
formuladas los dias 11 y 23 de diciembre de 2013.

De las 77 acciones de mejora formuladas, el proceso que presenta el mayor
namero es Evaluacion, Control y mejoramiento con 10 acciones, seguida del
proceso de Gestion Documental con 9 y el proceso Gestidon Juridica con 8.

Lo anterior no concuerda con lo establecido en el mapa de riesgos y el nivel del
riesgo, que para el proceso de Evaluacion, Control y Mejoramiento del 15 de
noviembre de 2013, se formulan 4 riesgos. Para el proceso de Gestidn
Documental se establecieron en el mapa riegos de 09 de diciembre de 2013, 5
riesgos con valoracién de Bajo. Y 3 riesgos en el proceso de Gestion Juridica, con
nivel de riesgo Alto.

Verificado el Plan de Mejoramiento establecido por la entidad se encontré que
Control interno no implemento las acciones correctivas relacionadas con el
hallazgo formulado por La Contraloria de Bogota, 2.3.6 Hallazgo Administrativo

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32A No. 26A-10
PBX 3358888

135



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

con Incidencia Disciplinaria a Control Interno por la no presentacion de los
informes obligatorios en la pagina web, incumpliendo lo preceptuado en el
parrafo tercero del articulo 9° de la Ley 1474 de 2011, en relacion al reporte cada
cuatro meses, en forma pormenorizada un informe sobre el estado de control
interno de la entidad durante la vigencia en estudio (2012). En contra de las
funciones sefialadas para Control Interno, en la Ley 87 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, como el Decreto 1537 de 2001, entre otros, indican de la
Evaluacion y el Seguimiento, quizd de los roles mas relevantes de la
responsabilidad que le corresponde a Control Interno.

La Secretaria Distrital del Hébitat no ha establecié el Plan de Mejoramiento
Individual y las condiciones para su utilizacion en Acciones Correctivas y
Preventivas, para la vigencia 2013 no se suscribié ningun plan individual, el
personal directivo no aplica este instrumento.

- Fomento de la Cultura del Autocontrol

Para la vigencia en estudio, el fortalecimiento de la cultura de Autocontrol dentro
de la SDHT se realiz6 a través de los informes de recomendaciones hechas en los
informes de auditoria interna relacionadas con el autocontrol.

No se encontré dentro de los diferentes informes rendidos por Control interno
prueba de generar en los servidores publicos una actitud de mejoramiento en la
realizacion de las labores. De capacitar sobre la importancia de los controles como
medidas tomadas por la Alta Direccion y los responsables de los procesos para
aumentar la probabilidad de que los objetivos y metas establecidos seran
alcanzados, y como estos pueden utilizarse desde el punto de vista de la
prevencion (para evitar hechos no deseados), o de correccion (para provocar o
promover que sucedan hechos deseados), entendiendo que el sistema de control
es el conjunto integrado de componentes y actividades de control utilizados por
una entidad para lograr sus objetivos y metas.

Asi mismo no se encontr6 evidencias de la realizacion de actividades para motivar
sobre la presentacién de propuestas relacionadas con el mejoramiento laboral.

- Relacién con Entes Externos

La Secretaria Distrital del Habitat establecié el procedimiento de comunicaciones
oficiales enviadas con Cdédigo PS03-PR04, dentro del Sistema Integrado de
Gestién, mediante el cual se establecié los pasos para dar respuesta a la
correspondencia generada para las diferentes entidades publicas.
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Control Interno facilita el flujo de informacion en la entidad, los requerimientos de
los organismos de Control y la coordinacion en los informes de la Entidad,
evidenciandose el rol de facilitador, al interior y al exterior, de la informacién de la
entidad.

Andlisis de respuestas de la Entidad:

La administracion informa que es irrazonable que se utilice la informacion y los
resultados de la valoracién del riesgo para sustentar una presunta incidencia
disciplinaria, pues justamente lo que se pretende es advertir al proceso para que
se apliquen los controles, se documenten y se mida su efectividad 6 establecer
otros que busquen su reduccidén, mitigaciéon 6, la eliminaciébn de su posible
ocurrencia. Es entonces inexplicable que el equipo auditor use la informacion del
evaluador interno para revertirla en una observacion con presunta incidencia
disciplinaria, desconociendo la facultad e independencia que la Ley 87 de 1993
otorgd a esta instancia, y cuyos resultados mal podrian connotar una situacion
como la que establece el ente de control, obligando a una evaluacién sin criterio.
no puede concluirse que exista falta de oportunidad en la aplicacion de medidas
para prevenir los riesgos cuando durante la vigencia se surtieron varias
modificaciones a las versiones de los mapas de riesgos derivados de su
seguimiento y evaluacion,

La administracion no controvierte del porque en diferentes procesos que se
desarrollan en la entidad, permanecen acciones correctivas retrasadas y vigentes,
algunas de ellas con valoracion de riesgo alto. Asi mismo se observa la falta de
oportunidad en la ejecucién de las acciones correctivas establecidas en el plan de
mejoramiento que fueron incorporadas en abril de 2013, para dar tratamiento a los
riesgos.

Por lo anteriormente expuesto se ratifica el hallazgo Administrativo con posible
incidencia disciplinaria, por lo anterior se dara traslado a la Personeria de Bogota
en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 734 de 2002.

2.1.6.3. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria, por la no
presentacion de los informes obligatorios de Control Interno en la
pagina web de la SDHT.

Se encontrd que Control Interno no presento los informes obligatorios en la pagina
web. Los informes reportados no corresponden a lo preceptuado en el parrafo
tercero del articulo 9° de la Ley 1474 de 2011 en lo relacionado a que cada
cuatro meses se debe reportar en forma pormenorizada un informe sobre el
estado de control interno de la entidad durante la vigencia en estudio, los
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resultados de la evaluacion de gestion, incluyendo las recomendaciones y
sugerencias que procuren su optimizacion.

“En este sentido, la estructura del informe contendra para cada uno de los subsistemas
contemplados en el Modelo Estandar de Control Interno sus Fortalezas y Debilidades, el
estado general del Sistema de Control Interno y las recomendaciones para alcanzar su
implementacion total y el mejoramiento del mismo.”18

Por lo anterior los informes rendidos por Control interno en la pagina Web, no
permite establecer acerca del estado del Sistema de Control Interno y los
resultados de la evaluacion de gestion, para el periodo de los cuatro meses,
incluyendo las recomendaciones y sugerencias que procuren su optimizacion.

Andlisis de la respuesta de la Entidad:

La SDHT, informa: “(...) que se colige que la norma obliga a presentar un informe
pormenorizado del estado del Sistema de Control Interno de la Secretaria Distrital del
Habitat que en la practica consiste en referir el estado de los elementos del Modelo
Estandar de Control Interno de acuerdo de manera cuatrimestral evaluados durante el
periodo y que, en conjunto, alimentar el informe pormenorizado anual del Sistema de
Control Interno.

Dado qgue no se estipul6é ni en la ley ni en los decretos reglamentarios el esquema del
informe, la interpretacion se reduce meramente a una cuestion de formato; si se revisan
los informes presentados por el area de control interno en todos y cada uno de ellos se da
cuenta de elementos propios del MECI y de su estado y sobre ello se advierte a la
Administracion para su correccion (...)"

La entidad da a conocer, que dado que no se estipuld ni en la ley ni en los
decretos reglamentarios el esquema del informe, la interpretacidon se reduce
meramente a una cuestion de formato; si se revisan los informes presentados por
el area de control interno en todos y cada uno de ellos se da cuenta de elementos
propios del MECI y de su estado y sobre ello se advierte a la Administracion para
Su correccion.

Esta auditoria encontr6 que los informes reportados no corresponden a lo
preceptuado en el parrafo tercero del articulo 9° de la Ley 1474 de 2011 en lo
relacionado a que cada cuatro meses se debe reportar en forma pormenorizada
un informe sobre el estado de control interno de la entidad durante la vigencia en
estudio, los resultados de la evaluacion de gestion, incluyendo las
recomendaciones y sugerencias que procuren su optimizacion.

18 Consejo Asesor Del Gobierno Nacional en Materia de Control Interno de Las Entidades del Orden Nacional y Territorial
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Por lo expuesto, se ratifica el Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia
Disciplinaria, dado que es reiterativo de la auditoria del periodo 2012, y se dara
traslado a la Personeria de Bogotd en cumplimiento de lo establecido en el
Decreto 734 de 2002.

2.1.6.4. Seguimiento al Plan de Mejoramiento Secretaria Distrital del Habitat
vigencia 2013

CUADRO No. 49
CALIFICACION DE GESTION SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO SDHT
VIGENCIA 2013

ANALISIS SEGUIMIENTO PORCENTAJE
CUMPLIMIENTO EFECTIVIDAD CUMPLIMIENTO IEEF Eiﬂgg%’?\l NIIVEL DE
ENTIDAD CUMPLIMIENTO
PUNTAJE TOTAL 25.00 25.00
PROMEDIO 1,56 1,56
PONDERACION 0.40 0.60
% OBTENIDO 031 0.47
géll_lFICACION PLAN MEJORAMIENTO 0% 36.72% 78.13%

Fuente: Matriz de calificacion de gestion Contraloria de Bogota

El cumplimiento total de las acciones planteadas por la Secretaria Distrital del
Habitat, dio un cumplimiento del 78,13%, en el cual present6 una eficacia del 31%
en el acatamiento de lo formulado y una efectividad de las acciones
implementadas del 47%.

En el Plan de Mejoramiento consolidado con corte a 31 de diciembre de 2012,
presentado por la SDHT mediante el formato de CB-0402, presentd una relacion
de 43 hallazgos confirmados provenientes de las siguientes modalidades de
auditoria realizadas por la Contraloria de Bogota:

CUADRO No. 50
HALLAZGOS PLAN DE MEJORAMIENTO SDHT. VIGENCIA 2013
MODALIDAD AUDITORIA O VISITA FISCAL TOTAL N° DE HALLAZGO

Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral- 1 23311
Modalidad Especial Ciclo Ill PAD 2012. B
236.-246.-2521-253.1

- 2541 2542 - 2543 -
255.2.- 2555 - 2556. -
22 26.1.2. - 264.1. - 27.1.1 -
2712, - 2721 - 2722 -
2723 - 2731 - 2822, -
28.23-294-31

Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Regular PAD 2013
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MODALIDAD AUDITORIA O VISITA FISCAL TOTAL N° DE HALLAZGO
Visita Fiscal Procesos Sancionatorios Multas 6 21-22.-23-24-25-26
Visita Fiscal para investigar hechos irregulares
con relacion al manejo de la planta de personal i i i i
temporal de la Secretaria Distrital del Habitat - 5 21-22-23-24-25
SDHT- Vigencia 2013 -DPC- 1053 -13
informe Final Visita Fiscal Para Evaluar Los
Subsidios De Vivienda Asignados Vigentes Con 9 2'71_'2%'%2'92'3 24-25-26-
Corte A 30 De Septiembre De 2013

TOTAL 43

Fuente: Papeles de trabajo equipo auditor, e Informe Seguimiento de la SDHT a 31/12/2013

De los anteriores hallazgos, se encuentran en ejecucion, y tienen fecha limite para
dar cumplimiento a las acciones correctivas y su implementacion en la vigencia

2014, los siguientes:

CUADRO No. 51
HALLAZGOS CON ACCIONES CORRECTIVAS CON CIERRE EN LA VIGENCIA 2014

FECHA DE
ORIGEN CAPITULO TERMINACION

24.6.- 254.1 - 2543
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - 2552 - 2555 - 15/02/2014
Modalidad Regular PAD 2013 2641 - 2712 -

2721 - 294
Visita Fiscal Procesos Sancionatorios Multas 21-22- 2':; 52g 6 30/04/2014
Visita Fiscal para investigar hechos irregulares con
relacion al manejo de la Planta de Personal 21-22-23-24
Temporal de la Secretaria Distrital del Habitat - 2.5 22/03/2014
SDHT- Vigencia 2013-DPC -1053-13
Informe Final Visita Fiscal Para Evaluar Los
Subsidios De Vivienda Asignados Vigentes Con 2216 2227 2238 2249 251 30/06/2014
Corte A 30 De Septiembre De 2013 ' ' ' '

Fuente: Papeles de trabajo equipo auditor

Realizado el seguimiento a las acciones formuladas por la SDHT para subsanar

las deficiencias presentadas, se encontro:

La Secretaria Distrital del Habitat, debera cerrar las acciones correctivas de los
siguientes hallazgos de auditoria: 2.3.3.1.1, 2.5.2.1, 2.5.3.1, 25.4.2, 2.5.5.2,
255.6,26.1.2,2.7.1.1,2.7.2.2,2.7.2.3,2.7.3.1, 2.8.2.2 y 2.9.4 las cuales deberan
ser retiradas del Plan de mejoramiento consolidado.
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Las acciones correctivas de los hallazgos 2.3.6, 2.8.2.3 y 3.1, no se han culminado
y los términos establecidos se encuentran vencidos, por lo que las observaciones
se mantienen abiertas.

2.1.7. Gestion Presupuestal
2.1.7.1. Liquidacién Presupuestal:

La Comisién tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico del Concejo de
Bogota, el dia 5 de diciembre de 2012 en primer debate aprobd el proyecto de
presupuesto y posteriormente, en sesion Plenaria llevada a cabo el dia 9 de
diciembre de 2012, con el fin de aprobar y expedir el Proyecto de Acuerdo del
Presupuesto Anual Distrital para la vigencia 2013, suprimié algunos articulos
integrantes de las Disposiciones Generales, motivo por el cual el Alcalde Mayor de
Bogotd no sanciond el referido Proyecto de Acuerdo y fundamentado en lo
establecido en el articulo 47 del Decreto 714 de 1996, lo objetd por ilegalidad,
dando traslado al Tribunal Administrativo de Cundinamarca segin comunicacion
de fecha 18 de diciembre de 2012.

Por lo expuesto, el Alcalde Mayor dio aplicabilidad a lo establecido en los articulos
47 y 50 del Decreto 714 de 1996, expidi6 mediante los Decretos Nos. 578 y 581
de diciembre 20 y 21 de 2012 respectivamente, el Presupuesto Anual Distrital para
la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2013 y
se dictan otras disposiciones, asignando a la SDHT un presupuesto total de
$275.407.702.000, distribuido en gastos de funcionamiento por $12.784.705.000 y
para inversion $262.622.997.000

Mediante fallo 702 del 7 de febrero de 2013, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion “A”, Resuelve: PRIMERO: “declarense
fundadas las objeciones parciales formuladas por el Alcalde Mayor de Bogota” vy,
SEGUNDQO: “devuélvase al Concejo Distrital de Bogota el Proyecto de Acuerdo No. 300
de 2012, por el cual se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e
inversiones de Bogotd, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2013 y se dictan otras disposiciones, para que reconsidere
la aprobacion uno por uno de la proposicion supresiva de los articulos 46, 49, 51y 52, en
los términos del articulo 77 del Reglamento Interno del Concejo Distrital”.

El Concejo de Bogota acato lo ordenado en el fallo y expidio el Acuerdo 521 de
marzo 14 de 2013 y el Alcalde Mayor de Bogota mediante el Decreto 164 de abril
12 de 2013 liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la Vigencia Fiscal comprendida entre
el 1° de Enero y el 31 de Diciembre de 2013 y se dictan otras disposiciones,
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conservando para la SDHT las mismas apropiaciones presupuestales decretadas
inicialmente.

2.1.7.2. Suspension y Recorte Presupuestal

Debido a que el Concejo de Bogota no aprobo el cupo de endeudamiento, el
Alcalde Mayor de Bogota decretd suspender las apropiaciones de Inversion de los
siguientes rubros:

= 331140115 0435 Mejoramiento Integral de barrios de origen informal en
$20.000.000.000

= 331140115 0488 Implementacion de instrumentos de gestidén y financiacion
para la produccion de vivienda de interés prioritario en $80.000.000.000.19

El 20 de Septiembre de 2013 el Concejo de Bogota autoriz6 el cupo de
endeudamiento para la Administracion Central y los Establecimiento Publicos del
Distrito Capital?®, en consecuencia el Alcalde Mayor, levantdé parcialmente la
suspensiéon en el rubro 331140115 0488 Implementacién de instrumentos de
gestion y financiacion para la produccion de vivienda de interés prioritario en
$63.700.000.00021.

En la autorizacion del cupo de endeudamiento no se incluyeron todos los recursos
gue de acuerdo con el Presupuesto de 2013 requerian financiacion con recursos
del Crédito y dada la reduccién en el presupuesto de rentas e ingresos hizo
necesario reducir las apropiaciones de gasto de inversion en $37.259.507.000
correspondiente a los siguientes rubros:

= 331140115 0435 Mejoramiento Integral de barrios de origen informal en
$20.000.000.000.

= 331140115 0488 Implementacién de instrumentos de gestién y financiacion
para la produccién de vivienda de interés prioritario en $17.259.507.000%?

2.1.7.3. Modificaciones Presupuestales

19 Articulo 2°, Decreto 011 de enero 8 de 2013.

20 Acuerdo No. 527 del 20 de Septiembre de 2013

2L Articulo 2°, Decreto 551 de diciembre 3 de 2013

22 Articulo 1° Decreto 608 del 27 de diciembre de 2013
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Las tres modificaciones descritas en el numeral anterior fueron decretadas por el
Alcalde Mayor de Bogota y las seis restantes fueron solicitadas por la SDHT y
autorizadas por la Direccion Distrital de Presupuesto y estan soportadas de
conformidad con los actos administrativos relacionados a continuacion:

CUADRO N° 52
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
VIGENCIA 2013

En Pesos $

N°y Fecha del

Valor Acreditado en Gastos de:

Valor Contra acreditado en Gastos

de:

N° Acto Valor Concepto
Administrativo Funcionamiento Inversion Funcionamiento Inversion
Resolucién 109

1 del 01/03/2013 167.280.000 traslado 167.280.000 167.280.000

o | Resolucion813 | 575 881 000 traslado 1.075.881.000 1.075.881.000
del 25/06/2013 : . ’ : : : . ’ :

3 |Resolucion 922 | ) gag 538 000 traslado 11.668.538.000 11.668.538.000
del 13/08/2013 ! ! ! : ! ' ’ : :
Resolucién 982

4 del 11/09/2013 6.705.036 traslado 6.705.036 6.705.036
Resolucion

5 1093 del 1.745.580.000 traslado 1.745.580.000 1.745.580.000
05/11/2013
Resolucién 5.125.582.000 5.125.582.000 5.125.582

6 1199 del traslado
13/12/2013 39.680.000 39.680.000 39.680.000

TOTAL 19.829.246.036 1.289.546.036 | 18.539.700.000 1.289.546.036 | 13.419.243.582

Fuente: Secretaria Distrital del Habitat 2013.

Las modificaciones fueron legalizadas con la expedicién de los Certificados de

Disponibilidad Presupuestal

correspondientes y con

la formulacién de la

Resolucién pertinente a cada traslado, las que se describen a continuacion:

Traslado presupuesta No. 1, aprobado y legalizado mediante la Resolucién 109
del 01/03/2013 por $167.280.000 con el fin de acreditar rubros de Servicios
Personales y Gastos Generales los cuales se contracreditaran de las cuentas
Sueldos personal de némina y Gastos de computador respaldado con el CDP
N2 96 del 27 de febrero de 2013, como se muestra en la tabla:

CUADRO N° 53

MODIFICACION PRESUPUESTAL No. 1 DE 2013

En Pesos $
Acreditar la cuenta Valor Contracreditar cuenta Valor

3.1.1.01.21 | Vacaciones en dinero 60.000.000 | 3.1.1.01.01 | Sueldos personal de némina 90.430.000
3.1.1.02.01 | Personal supernumerario 7.000.000 | 3.1.2.01.02 | Gastos de computador 55.000.000
3.1.1.02.04 Remuneracion servicios técnicos 23.430.000 Materiales y suministros 21.850.000
3.1.2.02.01 Arrendamientos 76.260.000
3.1.2.02.02 Viticos y gastos de viaje 590.000

TOTAL 167.280.000 167.280.000
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Fuente: Secretaria Distrital del Habitat -SDHT 2013

Se gestiono su autorizacion con el fin de respaldar las vacaciones causadas para:
el personal que se retira sin haber efectuado su disfrute, como lo enuncia el
numeral b) Articulo 20 del Decreto 1045 de 1978, realizar el pago de una licencia
de maternidad y contratar personal para servicio de aseo y cafeteria. Asi mismo
para ajustar el IVA en el canon de arrendamiento y el pago de viaticos para el
desplazamiento de un funcionario que viaja a cumplir funciones de la entidad en
otra ciudad.

e Traslado presupuestal No. 2 por $1.075.881.000 aprobado con Resolucion N°
813 del 25/06/2013, respaldado con el CDP N° 454 expedido el 24/06/2013
para lo cual se realizaron los siguientes créditos y contracréditos:

CUADRO N° 54
MODIFICACION PRESUPUESTAL No. 2 DE 2013

En Pesos $
Acreditar la cuenta Valor Contracreditar cuenta Valor
3.1.1.01 | Senvicios. Personales asoc a némina 672.761.000 | 3.1.1.01.01 ﬁ;‘;‘ﬁ]‘f personal  de 700.000.000
3.1.1.03 Sgglriff patronal. Sector privadoy 399.620.000 | 3.1.1.03.02.01 | Cesantias fondos piblicos 372.381.000
3.1.2 Gastos Generales 3.500.000 | 3.1.2.02.04 Impresos y publicaciones 3.500.000
Total 1.075.881.000 1.075.881.000

Fuente: Secretaria Distrital del Habitat -SDHT 2013

La aprobacion de este traslado se generd, para pagar los salarios y demas
emolumentos, a los funcionarios de planta temporal vinculados mediante el
Decreto N° 060 del 14 de febrero de 2013, previos conceptos favorables del
DASCD y de la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC.

e Traslado presupuestal No. 3 por $11.668.538.000 legalizado mediante
Resolucién 922 del 13/08/2013, tal como se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 55
MODIFICACION PRESUPUESTAL No. 3 DE 2013

En pesos $
Acreditar la cuenta Valor Contracreditar cuenta Valor

xtljvr;e:r?c?s - I\Xe'oralrwnailglr:fg Ruralidad humana = —
3.3.1.14.01.15-435 Jore 9.233.669.000 | 3.1.1.14.01.10.-801 | Mejoramiento del Habitat 51.928.000

Integral de Barrios de Rural

origen Informal

Vivienda y habitat \_/|V|enltr1napl)é rgzalttgéiohzmangz
3.3.1.14.01.15-487 | humanos — Mecanismos | o, 549 oqq | 3:3.1.14.01.15 - Instrumentos de Gestién y |  8.672.946.000

para la produccion del 488 i L |

suelo para VIP inanciacion para a

produccion de VIP
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Acreditar la cuenta Valor Contracreditar cuenta Valor

Un territorio que enfrenta
el cambio climéatico y se Vivienda y habitat humanos
ordena alrededor del agua 33.1.14.01.15 - - Formulacion y
3.3.1.14.02-18-806 | — Disefio e 970.320.000 | gne seguimiento de la politica y 323.088.000

- 808 - ; o
Implementacion de la Gestion social del habitat
programas de y vivienda

construccion sostenible

Revitalizaciéon del centro
3.3.1.14.01.16 - ampliado — Estructuracion
804 de Proyectos de
Revitalizacion

Un territorio que enfrenta el
cambio climatico y se
3.3.1.14.02-17- ordena alrededor del agua
0417 — Control a los procesos de
enajenacion y arriendo de
vivienda

Una Bogotéa que defiende y
fortalece lo publico -
Fortalecimiento de la
Gestion Publica

Una Bogota que defiende y
fortalece lo publico -
implementacion de
estrategias de
comunicaciéon  social y
transparente

Una Bogota que defiende y
fortalece lo publico — Apoyo
al proceso de produccion de
VIP

Total 11.668.538.000 11.668.538.000
Fuente: Secretaria Distrital del Habitat -SDHT 2013

1.432.453.000

663.394.000

3.3.1.14.03-31-418 265.286.000

3.3.1.14.03-31-491 175.199.000

3.3.1.14.03-31-800 84.244.000

Las justificaciones de las reducciones son las siguientes:

La reduccion de los Proyectos: 801 “Mejoramiento del Habitat Rural” por
$51.928.000, 417 “Control a los procesos de enajenacion y arriendo de vivienda” por
$663.394.000, 418 “Fortalecimiento de la Gestion Publica”, por $265.286.000, 491
‘implementacién de estrategias de comunicacion social y transparente” por
$175.199.000 y 808 “Formulacién y seguimiento de la politica y la Gestion social del
habitat y vivienda” por $323.088.000, para un total $1.478.895.000, se debi6 a que
entre julio y diciembre de 2013 no se previoé que no se requeria su utilizacién para
la planta temporal.

Reduccion del Proyecto 488 “Vivienda y habitat humanos — Implementacién de
Instrumentos de Gestion y financiacion para la producciéon de VIP” por $8.672.946.000,
se debi6 a que su desembolso solo se podria realizar una vez las constructoras o
entidades operadoras cuenten para el proyecto a su cargo con la licencia de
urbanismo, el cual a la fecha de esta no se cuenta para 11.291 por lo cual se
redujo este presupuesto en $7.984.365.000 y los restantes $688.581.000 se debio
a gque entre julio y diciembre de 2013 no se previé que no se requeria su utilizaciéon
para la planta temporal.
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Reducciéon del proyecto 804 “Estructuracién de proyectos de revitalizacion” por
$1.432.453.000, debido a que la entidad adelanté gestiones con IDIPROM vy la
Caja de Vivienda Popular para firmar alianzas y convenios dirigidos a la
construccion de VIP y ademés con la ERU para realizar una consultoria de
estructuracion urbana y proyectos asociativos en el poligono San Bernardo las
cruces, todo lo anterior por un total de $5.000.000.000 por lo cual no se requiere el
total de recursos apropiados.

Reduccion del proyecto 800 “Apoyo al proceso de produccién de vivienda de interés
prioritario”, por $84.244.000, debido al traslado de saldos liberados por
$25.489.000 de los contratos de prestacion de servicios con terminacion
anticipada y $58.755.000, por la no utilizacion de todos los recursos asignados a la
planta temporal.

e Traslado presupuestal No. 4 por valor de $6.705.036 legalizado con la
Resolucién N° 982 de Septiembre de 2013 y respaldada con el CDP N° 604 del
02/09/2013, asi:

CUADRO N° 56
MODIFICACION PRESUPUESTAL No. 4 DE 2013

En Pesos $
Acreditar la cuenta Valor Contracreditar cuenta Valor
Servicios personales Servicios personales asociados
3.1.1.01 asociados a la némina 31101 ala nébmina
3.1.1.01.21 Vacaciones en dinero 6.705.036 | 3-1.1.01.01 Sueldos personal de némina 3.205.036
Prima semestral 3.500.000
Total 6.705.036 6.705.036

Fuente: Secretaria Distrital del Habitat -SDHT 2013

Este traslado se realiz6 con el fin de sumar recursos a la cuenta vacaciones en
dinero para cumplir con los pagos de las prestaciones sociales de dos
trabajadoras que se retiraron de la entidad.

e Traslado presupuestal No. 5 por $1.745.580.000 respaldada mediante el CDP
N° 711 del 25 de octubre de 2013 y el CDP N° 719 del 28 de octubre de 2013
efectuado mediante la Resolucion N°1093 del 05 de noviembre de 2013 con el
fin de asignar recursos para los proyectos 487 y 808 como se aprecia en el
siguiente cuadro:

CUADRO N° 57
MODIFICACION PRESUPUESTAL No. 5 DE 2013

En Pesos $
Acreditar la cuenta Valor Contracreditar cuenta Valor

331110115 Mecanismos para la
487 ST | produccion  del  suelo 1.683.830.000 | 3.1.1.14.01.10.801 | Mejoramiento del habitat rural 76.000.000
para vivienda de interés
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Acreditar la cuenta Valor Contracreditar cuenta Valor
prioritario
Formulacién
seguimiento de la ) . ’
26%1'14'01'15' polgitica y la gestion 61.750.000 | 3.3.1.14.01.15.435 l’\)"e".”am'e”“? integral ~ de 229.342.000
] L arrios de origen informal
social del habitat y
vivienda
Implementacion de
instrumentos de gestion y
3.3.1.14.01.15.488 | financiacion para la produccién 410.518.000
de vivienda de interés
prioritario
Control a los procesos de
3.3.1.14.02.17.417 | enajenacion y arriendo de 32.720.000
vivienda
Disefio e implementacién de
3.3.1.14.02.18.806 | programas de construccién 752.000.000
sostenible
Implementacion de
3.3.1.14.03.26.953 | mecanismos para una gestion 195.000.000
transparente
3.3.1.14.03.31.418 Eggﬁa'ec'm'emo de la gestion 50.000.000
Total 1.745.580.000 1.745.580.000

Fuente: Secretaria Distrital del Habitat -SDHT 2013
Los proyectos afectados fueron:

Proyecto 808 “Formulacion y seguimiento a la Politica y la gestion social del habitat y
vivienda”, los cuales seran para la implementacion y seguimiento de la estrategia
de participacion que requiere atencién permanente en los diferentes espacios
locales incluidos los promovidos por la Secretaria de Gobierno y la Alcaldia mayor
haciéndose necesario adicionar recursos para dinamizar los procesos de
articulacion interinstitucional y sectorial de la politica de habitat y la accion en cada
localidad.

Proyecto 487 “Mecanismos para la produccién de suelo para vivienda de interés
prioritario”, Se adicionan recursos porque el FOPAE establecié la necesidad de
realizar estudios detallados de amenaza y riesgo por remocion de masay cumplir
con las obras de mitigacion correspondiente.

Las reducciones se justificaron, asi:

Proyecto: 801 “Mejoramiento del Habitat Rural” por $76.000.000, se presentd debido
a que la SDHT se comprometidé a realizar un acompafiamiento técnico para la
formalizacion, fortalecimiento y mejoramiento de 4 Acueductos veredales en las
localizadas de Ciudad Bolivar, Sumpaz y Usme, para lo cual abrié un concurso de
meéritos — Sistema abierto SDHT — CM-SA-003 —2013 cuyo objeto era: “Elaborar
estudios tarifarios bajo el marco regulatorio vigente para los acueductos comunitarios”,
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para lo cual se recibieron, evaluaron y rechazaron tres propuestas, por lo anterior,
se liberaron estos recursos.

Proyecto 435 “Mejoramiento integral de barrios de origen informal” por $229.342.000,
asi $50.000.000 debido a que tres cargos de la planta temporal quedaron
vacantes en los ultimos 3 meses, $179.342.000 correspondiente a 18 Subsidios de
vivienda debido a que la CVP esta identificando los hogares a asignarles el
subsidio.

Proyecto 488 “Vivienda y habitat humanos — Implementacién de Instrumentos de Gestion
y financiacién para la produccion de VIP” por $410.518.000, Los recursos apropiados
para la estructuracion de proyectos asociativos y/o asociaciones — alianzas publico
privadas. La ejecucion se realizaria con los resultados de la Consultoria, que se
encuentra actualmente en proceso de publicacion de términos por lo tanto
considerd necesario liberar los recursos.

Proyecto 417 “Control a los procesos de enajenacién y arriendo de vivienda” por
$32.720.000, debido a que se suscribieron contratos por tiempo menor al
inicialmente programado.

Proyecto 806 “Disefio e implementacion de programas de construccion sostenible” por
$752.000.000, estos recursos correspondian al aporte de la SDHT para realizar un
convenio interadministrativo entre los sectores habitat, ambiente y planeacion, con
fin de realizar la actualizacién del codigo de construccion, para lo cual el 07 de
octubre la Secretaria Distrital de Planeacion informé que segun el concepto de la
Secretaria Distrital de Hacienda para dicha actualizacién el convenio deberia
quedar contractualmente iniciado a mas tardar “...el dia miércoles 9 de octubre de
2013...” y a la fecha de esta modificacion las entidades se encontraban en la
etapa de estructuracion de los estudios previos.

Proyecto 953 “Implementacién de mecanismos para una gestién transparente” por
$195.000.000, debido a que la entidad adelanto el proceso contractual a través del
concurso de méritos de precalificacion para contratar una empresa especializada
en la implementacién de estrategias competitivas de comunicacion organizacional,
dentro de los cuales solo uno de los proponentes resultd habilitado razon por la
cual no fue posible conformar la lista corta de precalificados y para no dejar en
reserva todos los recursos se reprograma la actividad para el 2014 y se liberan los
recursos.

Proyecto 418 “Fortalecimiento de la Gestién Publica”, por $50.000.000, debido a una
menor ejecucion en contratos de prestacion de servicios y a que las licencias de
software se adquiriran en la proxima vigencia.
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e Traslado presupuestal No. 6 efectuado mediante la Resolucion 1199 del
13/12/2013 por valor de $5.165.262.000, amparado con los CDP N° 778 del
05/12/2013 por $5.125.582.000 y N° 785 del 06/12/2013 por $39.680.000, este
altimo con el fin de reajustar las prestaciones sociales pagadas a los
funcionarios segun lo ordena el Decreto Nacional 840 de 2012.

CUADRO N° 58
MODIFICACION PRESUPUESTAL No. 6 DE 2013

En Pesos $
Acreditar la cuenta Valor Contracreditar cuenta Valor
3.1.1.01 26;‘3;'3; personales asociados a 39.680.000 | 3,1,1 Servicios personales 39.680.000
3.3.1.14.01.15.435 | Mejoramiento integral de barrios | 574 74 000 | 3.3.1.14.01.10.801 | Meloramiento del habitat 7.281.000
de origen informal rural
Implementacién de instrumentos Mecanismos para la
3.3.1.14.01.15.48g | 9€ 9estion y financiacion para la | 4 443 608,000 | 3.3.1.14.01.15.487 | Produccion de suelo para 30.163.000
produccion de vivienda de interés vivienda de interés
prioritario prioritario
Formulacién y
3.3.1.14.02.17.417 | Control a los _procesos  de | 45 606 000 | 3.3.1.14.01.15.808 | SEUIMiento de Ia politica 44.886.000

enajenacion y arriendo de vivienda y la gestién social del

hébitat y vivienda

Estructuracion de
proyectos de
revitalizacion

3.3.1.14.01.16.804 5.030.640.000

Redefinicion del modelo
de ocupacion de las

3.3.1.14.02.17.807 ) G 1.612.000
franjas de transicion
urbano-rural
Implementacién de
estrategias de
3.3.1.14.03.31.491 comunicacién  social y 11.000.000
transparente

Total 5.165.262.000 5.165.262.000

Fuente: Secretaria Distrital del Habitat —-SDHT 2013

Las modificaciones para acreditar recursos, la SDHT las soportd en las siguientes
consideraciones:

La necesidad de sumar recursos a los siguientes proyectos:

Proyecto 417 “Control a los procesos de enajenacion y arriendo de vivienda”. Cumplir
con el pago de la Accion de Reparacion Directa N° 232-6000-01682-01 segun los
fallos de primera y segunda instancia emanados del Juzgado 20 Administrativo de
Descongestion del Circuito Judicial de Bogotad —Seccion Tercera y el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca - Seccidbn Tercera - Subseccion B
respectivamente, por un valor de $201.454.139, por condenas impuestas al
Distrito Capital, por omision en que incurrid la Subsecretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Vivienda cuando hacia parte del antiguo DAMA cuyo
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resultado fue “la imposibilidad de los accionantes para adquirir las viviendas que ya
habian empezado a pagar”.

Proyecto 435 “Mejoramiento integral de barrios de origen informal”, la reduccién se
debe a que tres cargos quedaron vacantes luego del proceso realizado por el
DASCD y no van a ser utilizados en los ultimos meses del afio la SDHT decide
liberar, se liberaron recursos de 18 subsidios de hogares que no fueron asignados.

Proyecto 488 “Vivienda y habitat humanos — Implementacion de Instrumentos de Gestién
y financiacién para la produccion de VIP” Los recursos apropiados para la
estructuracion de proyectos asociativos y/o asociaciones — alianzas publico
privadas. La ejecucion se realizaria con los resultados de la Consultoria, que se
encuentra actualmente en proceso de publicacién de términos por lo tanto
consider6 necesario liberar los recursos.

Las reducciones de proyectos de inversion por la suma de $5.125.582.000 la
SDHT las soporta bajo las siguientes consideraciones:

Proyecto 801 “Mejoramiento del habitat rural” por $7.281.000. Se liberan los saldos
de los contratos que se realizaron por menor valor y tiempo de lo programado.

Proyecto 487 “Mecanismos para la produccion de suelo para vivienda de interés
prioritario” por $30.163.000 Existen saldos de contratacién que constituyen
diferencia entre lo programado y lo contratado, por lo cual se pueden liberar
recursos.

Proyecto 808 “Formulacién y seguimiento de la politica y la gestiéon social del habitat y
vivienda” por $44.886.000. En el marco del proyecto se tenia previsto la
contratacion de varios profesionales para apoyar la formulacion e implementacion
de la transverzalizacion del enfoque poblacional y diferencial de la politica de
hébitat y vivienda y la implementacion de la estrategia de implementacion en las
localidades. Dado el tiempo que tomo ejecutar dichos procesos los contratos se
realizaron por un valor inferior al presupuestado adicionalmente, se sumaron los
recursos de la planta temporal que no se utilizarian.

Proyecto 804 “Estructuracion de proyectos de revitalizacion” por $5.030.640.000. El
proceso licitatorio adelantado para estructuran un proyecto de rehabilitacion en el
area definida como poligono Las Cruces —San Bernardo fue declarado desierto
debido a que los proponentes no cumplieron con los requisitos minimos
habilitantes, y por el tiempo no fue posible culminarlo en la vigencia objeto de
analisis, de otra parte resultado del analisis técnico y juridico para la concrecion
del convenio para la construccién del proyecto multifamiliar de viviendas de interés
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prioritario y un equipamiento cultural y educativo no fue posible firmar el convenio
antes de la fecha establecida segun los lineamientos de la ley de Garantias
Electorales.

Proyecto 807 “Redefinicién del modelo de ocupacién de las franjas de transicién urbano-
rural” por $1.612.000. Luego de realizar la evaluacion a la ejecucién de los
recursos asignados se liberaron los saldos de la contratacién realizada durante el
afio ya que no se utilizarian en la presente vigencia, en este caso, la proyeccion
de planta temporal contempla todos los conceptos por su maximo valor, en el
caso de los profesionales, por ejemplo, aparte de la asignacion basica se debe
incluir entre otros, el valor de la prima técnica el cual se proyecta en el 40% de la
asignacion bésica, que es porcentaje maximo establecido para el nivel profesional
en la normatividad vigente respectiva; sin embargo no todos los profesionales
cuentan con los soportes suficientes para reconocerles la totalidad antas
mencionada. En el caso especifico del profesional H. G. a 31 de diciembre de
2013 tiene reconocido un 34,43%, es importante destacar que se proyecta al 40%
teniendo en cuenta que la administracién debe proveer los recursos suficientes en
el caso en que los profesionales aporten los recursos suficientes para incrementar
su prima técnica. Teniendo en cuenta lo anterior, el menor valor ejecutado se debe
a gue el profesional en mencion no tiene reconocido sino el 34,43% que impacta
directamente en los demas factores que se le reconocen tales como prima de
navidad, prima semestral y cesantias.

Proyecto 491 “Implementacién de estrategias de comunicacion social y transparente”
por $11.000.000. Se liberan los saldos de procesos de contratacion relacionados
con el apoyo al desarrollo de las estrategias comunicativas que se realizaron por
valor y plazo inferior al programado y otros recursos que estaban destinados al
pago de la planta temporal que no se requieren.

En consecuencia, durante la vigencia 2013 se hicieron seis modificaciones por
$19.829.246.036, de las cuales el 6,50% fue para atender traslados de gastos de
funcionamiento por $1.289.546.036 y el restante 93,50% dirigido a efectuar
traslados de los proyectos de inversion por $18.539.700.000.

Entre agosto 13 y diciembre 13 de 2013, se efectuaron un total de 4 traslados
presupuestales entre los rubros del presupuesto de inversidon de la SDHT,
encontrando que frente a ellos no se tenian las claridades requeridas, toda vez
gue a un mismo rubro con una resolucién de traslado le incrementaban su
presupuesto y con la subsiguiente lo reducian o lo contrario, lo cual genera
incertidumbre sobre la pertinencia y consistencia de estos traslados, asi como de
la estimacion inicial de cada rubro.
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Los rubros que presentan esta situacion son los siguientes:

CUADRO No. 59
EFECTOS DE LOS TRASLADOS PRESUPUESTALES DEL PROYECTOS 435

En Pesos $

DOCUMENTO IIQ\ISERI(E) CREDITOS | CONTRACREDITOS S'?ALODSF'\I‘EX(C)I BE”'E'SAS
Resolucién 922 del 13/08/2013 435 9.233.669.000 9.233.669.000
Resolucion 1093 del 05/11/2013 435 229.342.000 9.004.327.000
Resolucién 1199 del 13/12/2013 435 574.974.000 9.579.301.000
Decreto 608 del 27/12/2013 435 20.000.000.000 -10.420.699.000

TOTAL 9.808.643.000 20.229.342.000 -10.420.699.000

Fuente: Actos Administrativos que soportan las modificaciones presupuestales aportados por la SDHT.

CUADRO No. 60

EFECTOS DE LOS TRASLADOS PRESUPUESTALES DEL PROYECTOS 487

En Pesos $
No. DE SALDO NETO DE

DOCUMENTO RU.BRO CREDITOS CONTRACREDITOS LAS
MODIFICACIONES
Resolucion 922 del 13/08/2013 487 1.464.549.000 1.464.549.000
Resolucién 1093 del 05/11/2013 487 1.683.830.000 3.148.379.000
Resolucion 1199 del 13/12/2013 487 30.163.000 3.118.216.000
TOTAL 3.148.379.000 30.163.000 3.118.216.000

Fuente: Actos Administrativos que soportan las modificaciones presupuestales aportados por la SDHT.

CUADRO No. 61

EFECTOS DE LOS TRASLADOS PRESUPUESTALES DEL PROYECTOS 806

En Pesos $
No. DE SALDO NETO DE
DOCUMENTO RUI-BRO CREDITOS CONTRACREDITOS LAS
MODIFICACIONES
Resoluciéon 922 del 13/08/2013 806 970.320.000 970.320.000
Resolucién 1093 del 05/11/2013 806 752.000.000 218.320.000
TOTAL 970.320.000 752.000.000 218.320.000

Fuente: Actos Administrativos que soportan las modificaciones presupuestales aportados por la SDHT.

CUADRO No. 62

EFECTOS DE LOS TRASLADOS PRESUPUESTALES DEL PROYECTO 488

En Pesos $
No. DE SALDO NETO DE
DOCUMENTO RUBRO CREDITOS CONTRACREDITOS LAS
MODIFICACIONES
Resolucién 922 del 13/08/2013 488 8.672.946.000 -8.672.946.000
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No. DE SALDO NETO DE
DOCUMENTO RUI'3RO CREDITOS CONTRACREDITOS LAS
MODIFICACIONES
Resolucion 1093 del 05/11/2013 488 410.518.000 -9.083.464.000
Resolucion 1199 del 13/12/2013 488 4.403.608.000 -4.679.856.000
Decreto 608 del 27/12/2013 488 17.259.507.000 -21.939.363.000
TOTAL 4.403.608.000 26.342.971.000 -21.939.363.000

Fuente: Actos Administrativos que soportan las modificaciones presupuestales aportados por la SDHT.

CUADRO No. 63

EFECTOS DE LOS TRASLADOS PRESUPUESTALES DEL PROYECTOS 808

En Pesos $

No. DE SALDO NETO DE
DOCUMENTO RU.BRO CREDITOS CONTRACREDITOS LAS

MODIFICACIONES
Resolucién 922 del 13/08/2013 808 323.088.000 -323.088.000
Resolucién 1093 del 05/11/2013 808 61.750.000 -261.338.000
Resolucion 1199 del 13/12/2013 808 44.886.000 -306.224.000
TOTAL 61.750.000 367.974.000 -306.224.000

Fuente: Actos Administrativos que soportan las modificaciones presupuestales aportados por la SDHT.

CUADRO No. 64

EFECTOS DE LOS TRASLADOS PRESUPUESTALES DEL PROYECTOS 417

En Pesos $

No. DE SALDO NETO DE
DOCUMENTO RUI-BRO CREDITOS CONTRACREDITOS LAS

MODIFICACIONES
Resolucién 922 del 13/08/2013 417 663.394.000 -663.394.000
Resolucién 1093 del 05/11/2013 417 32.720.000 -696.114.000
Resolucién 1199 del 13/12/2013 417 147.000.000 -549.114.000
TOTAL 147.000.000 696.114.000 -549.114.000

Fuente: Actos Administrativos que soportan las modificaciones presupuestales aportados por la SDHT.

2.1.7.4. Presupuesto Definitivo:

En consecuencia, el presupuesto inicial de $275.407.702.000 se redujo en un
13.53%, quedando con un disponible de $238.148.195.000, cuya conformacion se
presenta en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 65
APROPIACIONES PRESUPUESTALES DE LA SDHT VIGENCIA 2013

En Pesos $
CODIGO DE APROPIACION | MODIFICACIONES | APROPIACION
CUENTA MRS S ST INICIAL ACUMULADAS VIGENTE
3 GASTOS 275.407.702.000 -37.259.507.000 238.148.195.000
3-1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 12.784.705.000 0 12.784.705.000
3-1-1 SERVICIOS PERSONALES 9.387.647.000 0 9.387.647.000
SERVICIOS PERSONALES
3-1-1-01 ASOCIADOS A LA NOMINA 6.823.297.000 -79.369.000 6.743.928.000
SERVICIOS PERSONALES
3-1-1-02 INDIRECTO 0 30.430.000 30.430.000
APORTES PATRONALES AL
3-1-1-03 SECTOR PRIVADO Y PUBLICO 2.564.350.000 48.939.000 2.613.289.000
3-1-2 GASTOS GENERALES 3.397.058.000 0 3.397.058.000
3-1-2-01 Adquisicion de Bienes 308.750.000 -73.350.000 235.400.000
3-1-2-02 Adquisicion de Servicios 3.086.308.000 73.350.000 3.159.658.000
3-1-2-03 Otros Gastos Generales 2.000.000 0 2.000.000
3-1-2-03-02 Impuestos, Tasas, Contribuciones, 2.000.000 0 2.000.000
Derechos y Multas
3-3 INVERSION 262.622.997.000 -37.259.507.000 225.363.490.000
3-3-1 DIRECTA 239.380.000.000 -37.259.507.000 202.120.493.000
3-3-1-14 BOGOTA HUMANA 239.380.000.000 -37.259.507.000 202.120.493.000

3-3-1-14-01-10-0801

Mejoramiento del habitat rural

416.424.000

-135.209.000

281.215.000

3-3-1-14-01-15-0435

Mejoramiento integral de barrios de
origen informal

55.513.158.000

-10.420.699.000

45.092.459.000

Mecanismos para la produccion del

3-3-1-14-01-15-0487 | suelo para vivienda de interés 1.107.924.000 3.118.216.000 4.226.140.000
prioritario
Implementacion de instrumentos de

3.31-14-01-15-04g8 | 98SUON ¥ financiacion . para 1a |57 g57 654 000 |  -21.939.363.000 | 135.928.291.000
produccion de vivienda de interés

prioritario

3-3-1-14-01-15-0808

Formulacion y seguimiento de la
politica y la gestion social del habitat y
vivienda

3.172.125.000

-306.224.000

2.865.901.000

3-3-1-14-01-16-0804

Estructuracion de
revitalizacion

proyectos de

7.201.663.000

-6.463.093.000

738.570.000

Control a los procesos de enajenacion

3-3-1-14-02-17-0417 - L 6.507.989.000 -549.114.000 5.958.875.000
y arriendo de vivienda
Redefinicion del modelo de ocupacion
3-3-1-14-02-17-0807 | de las franjas de transicion urbano- 605.000.000 -1.612.000 603.388.000
rural
3-3-1-14-02-18-0806 | DiSeflo e implementacion  de | 474 g33 gog 218.320.000 695.153.000
programas de construccidn sostenible
2 114.02.9R. Implementacién de mecanismos para )
3-3-1-14-03-26-0953 una gestién fransparente 250.000.000 195.000.000 55.000.000
3-3-1-14-03-31-0418 | Fortalecimiento de la gestion publica 5.013.809.000 -315.286.000 4.698.523.000
21.14.02.21. Implementacién de estrategias de )
3-3-1-14-03-31-0491 comunicaciones social y fransparente 605.000.000 186.199.000 418.801.000
3-3-1-14-03-31-0800 | APOYO @l proceso de produccion de | g, 459 9o -84.244.000 558.177.000
vivienda de interés prioritario
3-3-4 PASIVOS EXIGIBLES 23.242.997.000 0 23.242.997.000
3-3-4-00 PASIVOS EXIGIBLES 23.242.997.000 0 23.242.997.000

Fuente: Informe de Ejecucién de Gastos e Inversién SDHT a diciembre 31 de 2013
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Tal como se puede observar del total del presupuesto de $238.148.195.000; para
gastos de funcionamiento se apropio la suma de $12.784.705.000 que equivale al
5.35% y $225.363.490.000 a gastos de inversion que equivalen al 94.65%.

De los 13 proyectos de inversion, $181.020.750.000 equivalentes al 89.56% se
distribuyeron entre el proyecto 488 con $135.928.291.000 y el proyecto 435 con
$45.092.459.000.

La distribucion presupuestal para los proyectos de inversion se aprecia en las
siguientes gréficas:

2.1.7.5. Programa Anual de Caja — PAC

Realizado el cruce de las 6rdenes de pago y la relacion de giros se pudo
establecer que la SDHT atendio la programacion de acuerdo a lo establecido en el
PAC. Igualmente el pago de las inversiones realizadas representaron el 88,17%
del total ejecutado durante el afio.

2.1.7.6. Ejecucion Presupuestal:

A diciembre 31 de 2013 la SDHT present6 una ejecucion de $218.719.216.741
equivalente al 91.84%, tal como se presenta a continuacion:

CUADRO No. 66
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSION DE LA SDHT VIGENCIA 2013

En Pesos $
TOTAL % DE AMORTIZACION o [DIE
CODIGODE |NOMBRE DE LA | APROPIACION EJECUCION
CUENTA | CUENTA FINAL CIOMIPIROIIIS0RE) || EIECUCION || DIE EIROE AUTORIZADA
ACUMULADOS | PRESUPUESTAL | ACUMULADA e
3 GASTOS 238.148.195.000 | 218.719.216.741 91.84 167,201,220,209 70.21
GASTOS DE
31 N CTONAMIENTO 12.784.705.000 | 11.048.619.452 86.42 10,666,934,942 83.44
SERVICIOS
3-1-1 S ERSONALES 9.387.647.000 |  7.783.824.091 82.92 7,783,824,001 82.92
SERVICIOS
PERSONALES
3-1-1-01 Aeoobos. A La| 6743.928000| 5833922056 86.51 5,833,922,056 86.51
NOMINA
SERVICIOS
3-1-1-02 PERSONALES 30.430.000 23.430.000 77 23,430,000 77
INDIRECTO
APORTES PATRONALES
3-1-1-03 AL SECTOR PRIVADO Y | 2.613.280.000| 1.926.472.035 73.72 1,926,472,035 73.72
PUBLICO
3-1-2 GASTOS GENERALES 3.397.058.000 | 3.264.795.361 96.11 2,883,110,851 84.87
3-1-2-01 Adquisicion de Bienes 235.400.000 199.347.542 84.68 150,875,022 64.09
3-1-2-02 Adquisicién de Servicios 3.150.658.000 |  3.064.430.227 96.99 2731,331,527 86.44
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% DE
CODIGO DE NOMBRE DE LA | APROPIACION TOAL SO DIE AYOIRIZACION EJECUCION
CUENTA CUENTA FINAL COMPROMISOS EJECUCION DE GIROS AUTORIZADA
ACUMULADOS | PRESUPUESTAL | ACUMULADA DE GIRO
3-1-2-03 Otros Gastos Generales 2.000.000 1.017.592 50.88 904,302 45.22
Impuestos, Tasas,
3-1-2-03-02 Contribuciones, Derechos 2.000.000 1.017.592 50.88 904,302 45.22
y Multas
3-3 INVERSION 225.363.490.000 | 207.670.597.289 92.15 156,534,285,267 69.46
3-3-1 DIRECTA 202.120.493.000 | 197.633.899.361 97.78 146,497,587,339 72.48
3-3-1-14 BOGOTA HUMANA 202.120.493.000 | 197.633.899.361 97.78 146,497,587,339 72.48
8-3-1-14-01-10- | Mejoramiento. del habitat 281.215.000 225.872.137 80.32 116,955,500 41.59
0801 rural
3-3-1-14-01-15- | Mejoramiento integral de
0435 barrios de origen informal 45.092.459.000 44.176.106.478 97.97 22,435,850,903 49.76
Mecanismos  para la
8-3-1-14-01-15- | produccion del suelo para [, 556 140 000 | 4.162.583.972 98.5 4,073,179,973 96.38
0487 vivienda de interés
prioritario
Implementacién de
3.3-1-14-01-15- instrumentos de gestion y
0488 financiacion para la | 135.928.291.000 | 133.770.241.066 98.41 108,418,917,053 79.76
produccién de vivienda de
interés prioritario
Formulacién y
3-3-1-14-01-15- | seguimiento de la politica
0808 y la gestion social del 2.865.901.000 2.726.252.839 95.13 1,939,813,085 67.69
habitat y vivienda
3-3-1-14-01-16- | Estructuracion ~ ~ de 738.570.000 683.302.897 92.52 578,756,897 78.36
0804 proyectos de revitalizacion
3.3-1-14-02-17- Control a los procesos de
0417 enajenacioén y arriendo de 5.958.875.000 5.720.722.943 96 4,751,208,964 79.73
vivienda
Redefinicion del modelo
8-3-1-14-02-17- | de ocupacion  de las 603.388.000 603.388.000 100 160,646,667 26.62
0807 franjas de  transicion
urbano-rural
Disefio e implementaciéon
gée(,)-é-m-oz-ls- de programas de 695.153.000 119.362.724 17.17 107,297,723 15.44
construccién sostenible
Implementacién de
353’5';'14'03'26' mecanismos para una 55.000.000 55.000.000 100 48,766,667 88.67
gestién transparente
8-3-1-14-03-31- | Fortalecimiento  de  la| 4 598 553000 |  4.508.005.049 95.95 2,983,132,651 63.49
0418 gestion publica
Implementacién de
3-3-1-14-03-31- | estrategias _de 418.801.000 382.684.026 91.38 382,684,026 91.38
0491 comunicaciones social y
transparente
3.3-1-14-03-31- Apoyo al proceso de
0800 produccién de vivienda de 558.177.000 500.377.230 89.64 500,377,230 89.64
interés prioritario
3-3-4 PASIVOS EXIGIBLES 23.242.997.000 10.036.697.928 43.18 10,036,697,928 43.18
3-3-4-00 PASIVOS EXIGIBLES 23.242.997.000 10.036.697.928 43.18 10,036,697,928 43.18

Fuente: PREDIS SDHT.
Gastos de Funcionamiento

Del valor definitivo presupuestado en $12.784.705.000 para gastos de
funcionamiento para la vigencia 2013, se suscribieron compromisos por
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$11.048.619.452 que equivalen al 86.42% del rubro y se efectuaron giros por
10.666.934.942 que equivalen al 83.44%.

Esta ejecucién se vio reflejada en Servicios Personales con una ejecucion del
82.92% y Gastos Generales del 96.11%.

En la siguiente gréfica se aprecia el comportamiento de este rubro:

GRAFICO No. 1
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS RUBROS DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
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Fuente: PREDIS- SDHT

En la vigencia analizada la SDHT termino en forma anticipada 212 contratos los y
sus saldos fueron liberados de acuerdo a CDPs y CRPs que sumados ascienden
a $757.905.288 equivalentes al 36,37%, lo cual se hizo mediante los
correspondientes actos administrativos, lo anterior se dio por terminacion de
comun acuerdo con la administracion de la SDHT.

Gastos de Inversion
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El presupuesto disponible para inversion ascendio a la suma $225.363.490.000,
del cual se destin6 $202.120.493.000 para inversion directa de los cuales se
comprometieron $197.633.899.361 es decir 97,78% de lo asignado y se gird
$146.497.587.339.que equivale al 72.48% para cumplir los Programas, Proyectos
Prioritarios y proyectos de Inversion del Plan de Desarrollo “Bogotd Humana” e
implementar los 13 proyectos encaminados al mejoramiento de las condiciones
de habitat de las familias con escasos recursos.

GRAFICA No. 2
GASTOS DE INVERSION POR PROYECTOS

COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL DE PROYECTOS DEINVERSION SDHT

953l
BOBI
801|
c [
5 87,
o
@ 491’
=
=
v
s o
2 i
@ 8041
1]
g
-
& aoaﬂ
g
2 4B
487
WL
L
488
0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 0000 90000 100000 110.000 120000 130000 140000
En millones de §
488 435 a7 487 418 808 804 800 491 807 801 806 953
1 GIRADO 08410 (22436 | 4751 | 4073 2983 | 1940 519 500 383 B1 1w 07 49
COMPROMETIDO | 133770 | 44176 | 5721 | 4963 | 4508 | 2726 683 500 383 603 226 1m 5
mASIGNADO 185928 | 45092 | 5959 | 4226 4699 | 2866 739 %58 40 603 281 695 5

Fuente: Informe de Ejecucién Presupuestal SDHT a diciembre 31 de 2013 Elaboré: Equipo Auditor

En funcion a los compromisos celebrados, los rubros que menor ejecucion
presentaron fueron:
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3-3-1-14-02-18-0806-184 Planificacion territorial para la adaptacion y la
mitigacion que de un presupuesto definitivo de $695.153.000 comprometio
recursos por $119.362.724 equivalentes al 17.17%.

3-3-1-14-01-10-0801-155 Revitalizacion del Habitat Rural que de wun
presupuesto definitivo de $281.215.000 comprometié recursos por
$225.872.137 equivalentes al 80.32%.

En funcién a los giros acumulados los rubros que presentaron mas baja ejecucion
fueron:

3-3-1-14-01-10-0801-155 Revitalizacion del Habitat Rural que de wun
presupuesto definitivo de $281.215.000 comprometio $225.872.137 y efectud
giros por $116.955.500 equivalentes al 41.59% y 51.78% respectivamente,
dejando para la vigencia 2014 el recibo de los bienes y servicios contratados
por $108.916.637 que representan el 48.22% del valor comprometido.

3-3-1-14-01-15-0435-175 Mejoramiento integral de barrios que de un
presupuesto definitivo de $ 45.092.459.000 comprometio $44.176.106.478 y
efectud giros por $22.435.850.903 equivalentes al 49.76% y 50.79%
respectivamente, dejando para la vigencia 2014 el recibo de los bienes y
servicios contratados por $21.740.255.575 que representan el 49.21% del valor
comprometido.

3-3-1-14-01-15-0488-174 Subsidio a la oferta, arrendamiento o adquisicion con
derecho de preferencia que de un presupuesto definitivo de $135.928.291.000
comprometio $133.770.241.066 y efectu6 giros por $108.418.917.053
equivalentes al 79.76% y 81.05% respectivamente, dejando para la vigencia
2014 el recibo de los bienes y servicios contratados por $25.351.324.013 que
representan el 18.95% del valor comprometido.

3-3-1-14-01-15-0808-174 Subsidio a la oferta, arrendamiento o adquisicion con
derecho de preferencia que de un presupuesto definitivo de $2.865.901.000
comprometio $2.726.252.839 y efectud giros por $1.939.813.085 equivalentes
al 67.69% y 71.15% respectivamente, dejando para la vigencia 2014 el recibo
de los bienes y servicios contratados por $786.439.754 que representan el
28.85% del valor comprometido.

3-3-1-14-01-16-0804-177 Intervenciones urbanas priorizadas que de un
presupuesto definitivo de $738.570.000 comprometié $683.302.897 y efectud
giros por $578.756.897 equivalentes al 78.36% y 84.70% respectivamente,
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dejando para la vigencia 2014 el recibo de los bienes y servicios contratados
por $104.546.000 que representan el 15.30% del valor comprometido.

e 3-3-1-14-02-17-0417-181 Control ambiental del suelo de proteccidn, de areas
intervenidas por mineria y areas susceptibles de ocupacion ilegal que de un
presupuesto definitivo de $5.958.875.000 comprometio $5.720.722.943 vy
efectud giros por $4.751.208.964 equivalentes al 79.73% y 83.05%
respectivamente, dejando para la vigencia 2014 el recibo de los bienes y
servicios contratados por $969.513.979 que representan el 16.95% del valor
comprometido.

e 3-3-1-14-02-17-0807-180 Franjas de transicion para los bordes urbano-rurales
que de un presupuesto definitivo de $603.388.000 comprometié $603.388.000
y efectué giros por $160.646.667 equivalentes al 26.62% y 26.62%
respectivamente, dejando para la vigencia 2014 el recibo de los bienes y
servicios contratados por $442.741.333 que representan el 73.38% del valor
comprometido.

e 3-3-1-14-02-18-0806-184 Planificacion territorial para la adaptacion y la
mitigacion frente al cambio climético que de un presupuesto definitivo de
$695.153.000 comprometié $119.362.724 y efectud giros por $107.297.723
equivalentes al 15.44% y 89.89% respectivamente, dejando para la vigencia
2014 el recibo de los bienes y servicios contratados por $12.065.001 que
representan el 10.11% del valor comprometido.

e 3-3-1-14-03-31-0418-235 Sistemas de mejoramiento de la gestion y de la
capacidad que de un presupuesto definitivo de $4.698.523.000 comprometio
$4.508.005.049 y efectud giros por $2.983.132.651 equivalentes al 63.49% y
66.17% respectivamente, dejando para la vigencia 2014 el recibo de los bienes
y servicios contratados por $1.524.872.398 que representan el 33.83% del
valor comprometido.

2.1.7.7. Comparativo Constitucion de Reservas Presupuestales:

De conformidad con las ejecuciones presupuestales con corte a diciembre 31 de
2012 y 2013 excluyendo para los dos (2) las Reservas Presupuestales y los
Pasivos exigibles se establecio la siguiente situacion:
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CUADRO No. 67
COMPARATIVO DE CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES A DICIEMBRE 31 DE
2012 FRENTE A DICIEMBRE 31 DE 2013

En Pesos $
% DE A
% DE EJECUC D Ua | PART %
ION : DE LAS
2 AUTORI ION DE | pESER
COD | NomBRE DE | APROPIACION | TOTAL UCIO [AMORTIZACION |5 5p, " | Reservas [ GIROS [vas En
VIG |DE | | ACUENTA | DispoNiBLE | COMPROMISOS | N R GIROS | PARA EL 2014 | SOBRE | runcio
CTA ACUMULADOS | PRES | ACUMULADA EL
GIRO N A LOS
UPUE VALOR
SOBRE COMPR
STAL COMPR
EL SoMER | omisos
PPTO
o
GASTOS
2013 [3 |30 | 214.905.198.000 | 208.682.518.813 | 97,10 | 157164522281 | 7313 | 51.517.996.532 | 7531% | 24,69%
LA VIGENCIA
GASTOS SIN
2012 |3 | RESERVAS NI| 77.649.285.136 | 73.132.963.531 | 94,18 | 66.046.368.748 | 8506 | 7.086.594.783| 90,31 | 9,69
PASIVOS
E'JFE%TJEC'\I'S,'\’?S ENLA 137.255.912.864 | 135.549.555.282 | 2,92 | 91.118.153.533 | -11,93 | 44.431.401.749 | -15,00 | -15.00

Fuente: Informes de Ejecucién Presupuestal aportados por la SDHT.
Elabor6: Equipo Auditor.

2.1.7.7.1. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria: Por la falta
de Planeacién y Gestidn en la ejecucion de los Rubros Presupuestales de Gastos
e Inversion:

Al comparar las reservas presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2012 por
$7.086.594.783 equivalentes al 9.69% del valor comprometido en esa vigencia
frente a las constituidas a diciembre 31 de 2013 por $51.517.996.532,
equivalentes al 24.69%, se denota un comportamiento creciente del orden del 15%
lo cual refleja una baja gestion adelantada en el afio 2013, posponiendo de esta
forma para el afio 2014 la entrega de Bienes y Servicios programados en cuantia
de $51.517.996.532. Por rubros las reservas presupuestales se constituyen, asi:

CUADRO No. 68
RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS A DICIEMBRE 31 DE 2013 POR RUBRO

PRESUPUESTAL
En Pesos $
PART % DE LA
. PART % DE LAS
CODIGO | \oMBREDE | APROPIACION | [OTAL AMORTIZACION | peoppypag | EJECUCION DB peorpyas  EN
DIz LACUENTA | DisponiBLE | COMPROMISOS | DE GIROS | AR EL 2014 | GIROS  SOBRE | - jNyeion A LOS
CUENTA ACUMULADOS ACUMULADA EL VALOR | (2NEO8 & o
COMPROMETIDO
GASTOS
3 soLo 214.905.198.000 |  208.682.518.813 | 157.164.522.281 | 51.517.996.532 75,31% 24,69%
RUBROS DE
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PART % DE LA|pART % DE LAS
cloblee NOMBRE DE APROPIACION TOTAL AMCRIIZZCICT RESERVAS EIECUEON D RESERVAS EN
DE LACUENTA | DISPONIBLE | SOMPROMISOS | DE GIROS | paARA EL 2014 | CIROS  SOBRE | - jycioN A LOS
CUENTA ACUMULADOS ACUMULADA EL VALOR COMPROMISOS

COMPROMETIDO

LA VIGENCIA
GASTOS DE
31 FUNCIONAMIE 12.784.705.000 11.048.619.452 10.666.934.942 381.684.510 96,55% 3,45%
NTO
SERVICIOS
311 PERSONALES 9.387.647.000 7.783.824.091 7.783.824.091 0 100,00% 0,00%
312 GASTOS 3.397.058.000 3.264.795.361 2.883.110.851 381.684.510 88,31% 11,69%
GENERALES . . . . . . . . . . . , (] , (0]
GASTOS DE
3-3--1 INVERSION 202.120.493.000 197.633.899.361 | 146.497.587.339 | 51.136.312.022 74,13% 25,87%
DIRECTA
BOGOTA
3-3-1-14 HUMANA 202.120.493.000 197.633.899.361 | 146.497.587.339 | 51.136.312.022 74,13% 25,87%
3-3-1-14- | Revitalizacion
01-10- del Habitat 281.215.000 225.872.137 116.955.500 108.916.637 51,78% 48,22%
0801-155 | Rural
3-3-1-14- | Mejoramiento
01-15- integral de 45.092.459.000 44.176.106.478 22.435.850.903 | 21.740.255.575 50,79% 49,21%
0435-175 | barrios
Produccién de
suelo y
3-3-1-14- | urbanismo para
01-15- la construcciéon 4.226.140.000 4.162.583.972 4.073.179.973 89.403.999 97,85% 2,15%
0487-173 | de vivienda de
interés
prioritario
Subsidio a la
3-3-1-14- ZI?é;adamiento
01-15- 135.928.291.000 133.770.241.066 | 108.418.917.053 | 25.351.324.013 81,05% 18,95%
o adquisicién
0488-174
con derecho de
preferencia
Subsidio a la
3-3-1-14- Zﬁ?;acyjamiento
01-15- L 2.865.901.000 2.726.252.839 1.939.813.085 786.439.754 71,15% 28,85%
o adquisicién
0808-174
con derecho de
preferencia
3-3-1-14- | Intervenciones
01-16- urbanas 738.570.000 683.302.897 578.756.897 104.546.000 84,70% 15,30%
0804-177 | priorizadas
Control
ambiental  del
suelo de
proteccion, de
3-3-1-14- | areas
02-17- intervenidas 5.958.875.000 5.720.722.943 4.751.208.964 969.513.979 83,05% 16,95%
0417-181 | por mineria y
areas
susceptibles de
ocupacion
ilegal
el e
02-17- p 603.388.000 603.388.000 160.646.667 442.741.333 26,62% 73,38%
0807-180 los bordes

urbano-rurales
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PART % DE LA
. PART % DE LAS
cloblee NOMBRE DE APROPIACION TOTAL AMCRIIZZCICT RESERVAS EIECUEON D RESERVAS EN
DE LACUENTA | DISPONIBLE | SOMPROMISOS | DE GIROS | paARA EL 2014 | CIROS  SOBRE | - jycioN A LOS
CUENTA ACUMULADOS ACUMULADA EL VALOR COMPROMISOS
COMPROMETIDO

Planificacion

territorial  para
3-3-1-14- | la adaptacién y
02-18- la  mitigacion 695.153.000 119.362.724 107.297.723 12.065.001 89,89% 10,11%
0806-184 | frente al

cambio

climético

Fortalecimiento

de la capacidad

institucional

para identificar,
3-3-1-14- | prevenir y
03-26- resolver 55.000.000 55.000.000 48.766.667 6.233.333 88,67% 11,33%
0953-222 | problemas de

corrupcion y

para identificar

oportunidades

de probidad

Sistemas de
3:3-1.14. | TeiOramiento
03-31- € la geston y 4.698.523.000 4.508.005.049 2.983.132.651 | 1.524.872.398 66,17% 33,83%
0418-235 de Iagapaadad

operativa de

las entidades

Fuente: Actos Administrativos que soportan las modificaciones presupuestales aportados por la SDHT.
Elabor6: Equipo Auditor.

La falta de planeacion y prevision por parte de la SD.HT se origina entre otras
situaciones, por haber suscrito un sinnimero de contratos al final del afo, tales
como los doce (12) suscritos entre diciembre 23 y 31 de 2013 por $4.346.971.533
por los cuales debi6é constituir parte de las reservas presupuestales citadas en
razén a que los Bienes y servicios que se debieron recibir en el 2013, solo
ingresaran a la entidad y a su beneficiarios finales hasta la vigencia 2014, Los
contratos en mencion son los siguientes:

CUADRO No. 69
RELACION DE CONTRATOS SUSCRITOS ENTRE DICIEMBRE 23 Y 31 DE 2013

En Pesos $
VALOR
N° DEL FECHA DE
CONTRATO | SUSCRIPCION _CONT_RATO NOMBRE DEL PROYECTO
(Vigencia 2013)
445 2013/12/23 136.700.000 | FORTALECIMIENTO DE LA GESTION PUBLICA
CONTROL A LOS PROCESOS DE ENAJENACION Y ARRIENDO
449 2013/12/27 235.000.000 DE VIVIENDA
455 2013/12/27 1.717.000 | FORTALECIMIENTO DE LA GESTION PUBLICA
456 2013/12/27 12.067.604 | FORTALECIMIENTO DE LA GESTION PUBLICA
458 2013/12/30 9.799.970 | MEJORAMIENTO DEL HABITAT RURAL
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VALOR
N°DEL | FECHADE
, CONTRATO NOMBRE DEL PROYECTO
CONTRATO | SUSCRIPCION | ico 2013
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS DE ORIGEN
460 2013/12/30 1.025.650.574 | \\CORMAL
461 2013/12/30 1.003.800.759 :\’/I\IIIE:%)ORRMAMENTO INTEGRAL DE BARRIOS DE ORIGEN
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS DE ORIGEN
462 2013/12/31 981.858.751 | |\EORMAL
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS DE ORIGEN
465 2013/12/31 335.214.875 | |\ CORMAL
467 2013/12/31 178.560.000 | FORTALECIMIENTO DE LA GESTION PUBLICA
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS DE ORIGEN
470 2013/12/31 334.602.000 | \\EORMAL
472 2013/12/31 92.000.000 | MEJORAMIENTO DEL HABITAT RURAL
TOTAL 4.346.971.533

Fuente: Secretaria Distrital del Habitat contrataciéon 2013

Por o anterior, la entidad contraviene lo preceptuado en la Circular 031 de 2011
de la Procuraduria General de la Nacion que establece:

“...De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, de manera general, las entidades
territoriales solo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se
van a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que asi se
suscriban deben ejecutarse en la respectiva anualidad...”

“Las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias generadas
en la falta de planeacion por parte de las entidades territoriales’.

Igualmente incumple lo normado en el articulo 8° de la Ley 819 de 2003,
Reglamentacién a la Programacién Presupuestal. en el cual determina que: “la
preparacion y elaboracién del presupuesto General de la Nacion y el de las Entidades
Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los
Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”

Incumple los articulos 1°, 2° literales a, d, e, h, Articulo 8° la Ley 87 de 1993.

La Secretaria Distrital del Habitat, cabeza de este sector, que suscribe contratos
para la ejecucién de los proyectos a través del cumplimiento de las metas dirigidas
al desarrollo del Plan “Bogota Humana”, por ser cabeza del sector habitat, debe
apegarse al cumplimiento de cronogramas a fin de suscribir sus contratos
adecuadamente, cuidando que no se presenten declaratorias desiertas,
eliminaciones de concursos, presentacion de oferentes que no llenen los
requisitos, todo lo cual conlleva a pérdida de tiempo en el desarrollo de las metas
propuestas,.
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Asi mismo, debe propender realizar una adecuada planeacion y ejecucion de sus
gastos y actividades correspondientes, lo cual le permite establecer en la
vigencia, los resultados obtenidos de la contratacion suscrita, y verificar el grado
de cumplimiento en las metas y objetivos comprometidos para asi dependiendo de
los andlisis y resultados, tener como corregir o replantear los procedimientos que
asi lo ameriten. Es necesario sefialar que el resultado de la ejecucion de la
contratacion presupuestada para una vigencia y que se desarrolle en la siguiente,
no se reflejara adecuadamente y la medicion del impacto no sera fiel al resultado
esperado.

Ademas, estas conductas pueden estar incursas en las causales disciplinables de
la Ley 734 de 2002, CdAdigo Unico Disciplinario en su articulo 34 que son los
deberes de todo servidor publico.

2.1.7.8. Ejecucion de Reservas Presupuestales constituidas a diciembre 31 de
2012 para ser ejecutadas en la vigencia 2013:

2.1.7.8.1. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria: Por no
efectuar una oportuna ejecucion de sus Reservas Presupuestales:

De la vigencia 2012 se constituyeron 159 reservas presupuestales por
$7.086.594.783 para ser ejecutadas en la vigencia 2013, de las cuales fueron
anuladas $48.547.761 quedando por ejecutar $7.038.047.022, conformadas, asi:
para Gastos de Funcionamiento $556.562.510 y para Inversion un total de
$6.481.484.512, de los cuales al Plan de Desarrollo “Bogota Positiva” le
correspondieron $193.795.350 equivalentes a 2,99% de la inversion directa. Para
el Plan de Desarrollo “Bogotd Humana” las reservas fueron del orden de
$6.287.689.162 correspondientes a un 97% del total de la inversion directa.

De las Reservas por ejecutar por $7.038.047.022, fueron giradas $3.671.384.496
obteniendo de esta forma un saldo de $3.366.662.526, que equivalen al 47.51%,
por las cuales no se han recibido los bienes y servicios pretendidos o no se han
beneficiado a las familias a las cuales se les asigné el subsidio de vivienda.

CUADRO No. 70
RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS A DICIEMBRE 31 DE 2012 SIN
AUTORIZACION DE GIRO A DICIEMBRE 31 DE 2013

En Pesos $
NUME
CODIGO TIPO RO VALOR A%TNogllégc RESERVAS SIN
PRESUPUEST NOMBRE No RP | BENEFICIARIO | COMPROMI | COMP OBJETO RESERVA | ACUMULAD | AUTO.DE GIRO
AL 36 ROMI o
o)
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NUME
Gl RS RO VALOR Allé)TNogllégc RESERVAS SIN
PRESUPUEST NOMBRE No RP | BENEFICIARIO | COMPROMI | COMP OBJETO SEE | AU | ererE erm
AL SO ROMI
o
SO
ASIGNACION ~ DE  SUBSIDIOS
. DISTRITALES DE VIVIENDA PARA
é:“ i'nsmﬂinr:teonstac'gg ADQUISICION A LOS HOGARES
3-3-1-14-01-15- | gestién y financiacion SECRETARIA RESOLUCIO CALIFICADOS = _NO_  ASIGNADOS,
oa88.174 para I produceion de | 1094 | DISTRITAL - DEL | 8 2353 | CORRESPONDIENTES AL | 1.568.625.600 | 81.151.440 | 1.487.474.160,00
D ot o inferés HABITAT SEGUNDO CORTE DE ASIGNACION
sl DEL ANO 2011 Y DE SUBSIDIOS
p CONDICIONADOS DE
ARRENDAMIENTO.
174 - Implementacion
de instrumentos de
. entos ¢ SECRETARIA ASIGNACION DE  SUSBSIDIOS
F3LALOLIS- | gestion 1y fnanciacion | 1095 | piSTRITAL  DEL | RESOWUCIO | 2351 | DISTRITALES DE VIVIENDA PARA 703.841.400 0|  703.841.400,00
para la p on ¢ HABITAT CONSTRUCCION EN SITIO PROPIO.
vivienda de interés
prioritario
ASIGNAR SUBSIDIOS DISTRITALES
DE VIVIENDA EN ESPECIE PARA LA
174 - Implementacién EJECUCION DEL PROYECTO DE
de instrumentos de SECRETARIA VIVIENDAS NUEVAS PARA EL
3-3-1-14-01-15- | gestién y financiacion RESOLUCIO RETORNO DE HOGARES
0488-174 para la produccion de | 110 | PISTRITAL DEL Yy 2380 | pERTENECIENTES A LA 969.057.000 0 969.057.000,00
vivienda de interés COMUNIDAD EMBERA RESIDENTES
prioritario EN BOGOTA, COMPLEMENTARIOS
AL SUBSIDIO DE  VIVIENDA
NACIONAL.
SUBSIDIOS DE MEJORAMIENTO
o SECRETARIA PARA 8 VIVIENDAS UBICADAS EN
gé%ll_'igém'lo' ﬁggit‘m’\cs‘r‘;ﬁm'e”to del | 1006 | DISTRITAL DEL EESOLUC'O 2354 | SUELO  RURAL DE  LAS 36.268.800 0 36.268.800
HABITAT LOCALIDADES DE CIUDAD BOLIVAR
Y USME DEL DISTRITO CAPITAL.-
SUBTOTAL SUBSIDIOS 3.277.792.800 | 81.151.440 3.196.641.360
CONTRATO
DE Prestar servicios profesionales como
3.3-1.14-02-17- 1:3:06;0;:ontrol a lgz ALVARO PRESTACIO agentes especial para las intervenidas
proc - . 709 BARRERO N DE 147 que le sean asignadas (Asociacién 38.800.000 24.000.000 14.800.000
0417-181 enajenacion y arriendo BUITRA ERVICI taria de viviend iga d
de vivienda U GO S CloS con_wur_utarla e vivienda espiga de oro
PROFESION y Ciaint. de construcciones S.A).-
ALES
3-3-1-14.01-15 | 172 - Mejoramiento SECRETARIA bE o éxgng?eEng%iﬁgg\‘ E(?ONP?_/Fi
0435-175 L;tieg:]a:n%?mglamos de | 1152 aIASBTﬁETAL DEL | AUTORIZACI 225 | \/INCULACION DE 36.690.128 27.649.095 9.041.033
9 ON SUPERNUMERARIOS
PRESTAR EL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CONTRATO CORRECTIVO CON SUMINISTRO DE
3-3-1-14-03-31- | 235 - Fortalecimiento Eg MUMCAClONE DE REPUESTOS ¥ SOPORTE TECNICO
0418.225 o aeston mablics 777 | INFORMATICA 5 | PRESTACIO | 151 |PARA LA  INFRAESTRUCTURA 50.000.000 | 45.947.735 4.052.265
9 p AS N DE TECNOLOGICA. REEMPLAZA AL
SERVICIOS CDP 435 DEL 25 DE MAYO DE 2012
POR ARMONIZACION
PRESUPUESTAL.-
CONTRATO PRESTAR SERVICIOS
- MACRO PROFESIONALES PARA REALIZAR
3;31'81_'21;503'31' ig?a'e;i%r;aliﬂ""l';”m 1086 | PROYECTOS PRESTACIO | 208 | EL MANTENIMIENTOAL SISTEMA DE 41256411 | 17.190.170 24.066.241
9 P LTDA N DE GESTION DOCUMENTAL FOREST
SERVICIOS DE LA ENTIDAD.-
ORDEN DE
PUBLICAR INFORMACION
3-1-2-02-04-00- | Impresos Y| 1089 | CASAEDITORIAL | PRESTACIO | 549 | |NSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA 25.500.000 |  20.509.403 4.990.597
0000-00 Publicaciones EL TIEMPO S. A. N DE
SERVICIOS DISTRITAL DEL HABITAT.-
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NUME
clobles QIS RY VALOR All(J)TNOgIIégC RESERVAS SIN
PRESUPUEST NOMBRE NoRP | BENEFICIARIO | COMPROMI | COMP OBJETO REGERVA | AGUMULRD | RUZODE GIRO
AL so ROMI
o
so

CONTRATAR  SERVICIOS  DE

ACCESO A ESPACIOS DE

DIVULGACION  EN  MEDIOS

MASIVOS, = COMUNITARIOS O

5 ALTERNATIVOS DE

3-31-14-03-31- 5125 'es'??;f”?;é“ac'gg EEALPERCEOSQUMCDAE CONVENIO COMUNICACION, QUE PERMITAN
estrategias 1057 INTERADMIN | 206 | DARLE VISIBILIDAD Y EFICACIA A 70.000.000 0 70.000.000

0491-235 comunicacion social y CIONES DE

gomunicacto O sAEar | IsTRATIVO LAS ESTRATEGIAS DE

P COMUNICACION DESARROLLADAS

POR LA SECRETARIA, PARA

CUMPLIR METAS Y OBJETIVOS

FORMULADOS EN EL PLAN DE

DESARROLLO "BOGOTA HUMANA" -

EMPRESA  DE | CONTRATO

3-3-1-13-06-49- | Fortalecimiento TELECOMUNICA | S PRESTAR EL SERVICIO INTEGRAL

0418-00 institucional 360 | clones DE | INTERADMIN | ®1 | DE TELECOMUNICACIONES.- 88.714.020 | 45.642.990 43.071.030
BOGOTA SAESP | ISTRATIVOS

SUBTOTAL CONTRATOS 350.960.559 | 180.939.393 170.021.166
SALDO DE RESERVAS CONSTITUIDAS A DICIEMBRE 31 DE 2012 3.628.753.359 | 262.090.833 3.366.662.526

Fuente: Base de Datos aportada por la SDHT.
Elabor6: Equipo Auditor.

Del total de la reservas pendientes de giro a diciembre 31 de 2013 por
$3.366.662.526, cuatro (4) por $3.196.641.360 corresponden a subsidios de
vivienda asignados no desembolsados y siete (7) a compromisos contractuales
por $170.021.166 suscritos en el afio 2012 por los cuales a diciembre 31 de 2013
no se han recibido los Bienes y/o servicios contratados.

Por lo anterior, la entidad contraviene lo preceptuado en la Circular 031 de 2011
de la Procuraduria General de la Nacién que establece:

“...De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, de manera general, las entidades
territoriales solo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se
van a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que asi se
suscriban deben ejecutarse en la respectiva anualidad...”

“Las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias generadas
en la falta de planeacion por parte de las entidades territoriales”.

Igualmente incumple lo normado en el articulo 8° de la Ley 819 de 2003, Reglamentacion
a la Programacion Presupuestal. en el cual determina que: “la preparacion y
elaboracion del presupuesto General de la Nacion y el de las Entidades Territoriales,
debera sujetarse a los correspondientes de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los
Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”

Asi mismo incumple la Ley 87 de 1993, articulo 1°, 2° literales a, d, e, h, y 8°.
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De otra parte, se dio incumplimiento a los literales a), b) y c) del articulo 82 del
Decreto 714 de Noviembre 15 De 1996, el cual establece, que:

“Articulo 8°.- De los Objetivos del Sistema Presupuestal. El Sistema Presupuestal del
Distrito Capital tiene como objetivos:

a. Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de
Desarrollo Econdmico y Social y de Obras Publicas;

b. Facilitar la gestion de las Entidades Distritales y permitir a las autoridades la toma de
decisiones;

c. Coordinar y evaluar permanentemente los ingresos y gastos publicos y la gestién de las
unidades ejecutoras...”.

Ademas, éstas conductas pueden estar incursas en las causales disciplinables de
la Ley 734 de 2002, Cddigo Unico Disciplinario en su articulo 34 que son los
deberes de todo servidor publico.

Esta situacibn se debe a debilidades en el control y seguimiento a los
compromisos suscritos lo cual impacta el cumplimiento de la gestion y resultados
de la SDHT al no tomar oportunamente las acciones correctivas necesarias.

2.1.7.9. Pasivos Exigibles a ser ejecutados en la vigencia 2013:

2.1.7.9.1. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria: Por Baja
ejecucion de los Pasivos exigibles constituidos a diciembre 31 de 2012.

En el anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2013, se constituyeron
Pasivos exigibles a ejecutar en la vigencia 2013 por $23.242.997.000 soportados,
asi:

“9. PASIVOS EXIGIBLES PROYECTADOS

Con base en la ejecucion de los compromisos suscritos en el 2009, 2010, y 2011, de los cuales se constituy6 reserva
presupuestal a 31 de diciembre de las respectivas vigencias, por efecto del saldo por pagar a dichas fechas, la Secretaria
Distrital del Habitat identific6 que al finalizar la presente vigencia ain se encontrardn en ejecucion compromisos por los
siguientes montos por proyecto, generando un valor total proyectado de pasivos exigibles de VEINTITRES MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL PESOS M/CTE
($23.242.997.000), que es necesario incorporar en el Presupuesto de Inversién de esta Secretaria, para la vigencia fiscal
2013, los cuales se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

Proyecto Monto Fuente Justificacién
487 Acciones y
soluciones . .
integrales de $37.880.000 Repurgos Queda pendlente elaporar avaluos catastrales y
Distrito comerciales que requiere la SDHT.

vivienda de interés
social y prioritario

488 Implementacioén Subsidios por desembolsar de hogares
de instrumentos de Recursos del independientes y desplazados asignados en las
S $23.145.000.000 L h h A
gestiony Distrito vigencias 2009, 2010 y 2011 y que estan en
financiacion para proceso para adquirir una vivienda.
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Proyecto Monto Fuente Justificacién
_produccién de Poblacion Total
Vivienda de Interés
Prioritario Independientes 11.611.266.300
Desplazados 11.533.865.410
489 Corredor Se requiere tener en cuenta un pasivo
ecologico y exigible correspondiente al pago 5 y 6. Esto
recreativo de los Recursos debido a que el grupo consultor se encuentra
. $30.117.000 S . .
Cerros Orientales Distrito realizando las observaciones ylo
490 Alianzas por el modificaciones realizadas por la SDHT vy el
Habitat FDL.
i Recursos  pendientes de  desembolso,
418 Fortalecimiento . - s
- Recursos correspondientes a suministro de papeleria y
de la gestion $30.000.000 S f )
Gblica Distrito otocopiado, por concepto de contratos que se
P encuentran en ejecucion.
TOTAL PASIVOS
EXIGIBLES $ 23.242.997.000

”

De conformidad con el informe de ejecucion de gastos e inversiones con corte a
diciembre 31 de 2013, del valor apropiado por $$23.242.997.000 para atender los
pasivos exigibles se efectuaron giros por $10.036.697.928 que equivalen al
43.18%, quedando un saldo por ejecutar $13.206.299.072 que representa el
56.82% que equivale a los Bienes y Servicios adquiridos por la SDHT no recibidos
a la fecha, asi mismo los subsidios asignados no desembolsados que forman
parte integral de esta cuantia.

Por lo anterior, la entidad contraviene lo preceptuado en la Circular 031 de 2011
de la Procuraduria General de la Nacién que establece:

“...De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, de manera general, las entidades
territoriales solo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se
van a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que asi se
suscriban deben ejecutarse en la respectiva anualidad...”

“Las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias generadas
en la falta de planeacion por parte de las entidades territoriales”.

Igualmente incumple lo normado en el articulo 8° de la Ley 819 de 2003,
Reglamentacion a la Programacion Presupuestal. en el cual determina que: “la
preparacion y elaboracion del presupuesto General de la Nacion y el de las Entidades
Territoriales, deberd sujetarse a los correspondientes de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los
Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”.

Asi mismo incumple la Ley 87 de 1993, articulo 1°, 2° literales a, d, e, h, y 8°.
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De otra parte, se dio incumplimiento a los literales a), b) y c) del articulo 82 del
Decreto 714 de Noviembre 15 De 1996, el cual establece, que:

“Articulo 8°.- De los Objetivos del Sistema Presupuestal. EI Sistema Presupuestal del
Distrito Capital tiene como objetivos:

a. Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de
Desarrollo Econdmico y Social y de Obras Publicas;

b. Facilitar la gestion de las Entidades Distritales y permitir a las autoridades la toma de
decisiones;

c. Coordinar y evaluar permanentemente los ingresos y gastos publicos y la gestion de las
unidades ejecutoras...”.

Ademas, eéstas conductas pueden estar incursas en las causales disciplinables de
la Ley 734 de 2002, Cddigo Unico Disciplinario en su articulo 34 que son los
deberes de todo servidor publico.

Esta situacibn se debe a debilidades en el control y seguimiento a los
compromisos suscritos lo cual impacta el cumplimiento de la gestion y resultados
de la SDHT al no tomar oportunamente las acciones correctivas necesarias.
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2.2. GESTION DE RESULTADOS

2.2.1. Planes, Programas y Proyectos

CUADRO No. 71
DISTRIBUCION DE RECURSOS DE LA SDHT EN EL PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA
HUMANA” VIGENCIA 2013
Cifras en Pesos $

% %
ARO 2013 pisPoNiBLE | PARTH e3ecuTADO .
CIPA PARTICIPACION
CION
Eje uno / Una ciudad que supera
la segregacion y la discriminacion: | ;g9 134 500 |93,57 | 185.745.000 93,08

el ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollo.
Eje dos / Un territorio que enfrenta

el cambio climatico y e ordena 7.257.000 | 3,59 6.443.000 3,59
alrededor del agua.

Eje tres / Una Bogota que
defiende y fortalece lo publico

TOTAL 202.122.000 | 100% |197.634.000 100%
FUENTE: Plan de Aaccién 2008 — 2016 SDHT - SEGPLAN

5.731.000 | 2,84 5.446.000 2,84

Como se pudo establecer la mayor asignaciéon de recursos de la entidad se
programé para el eje uno (1) denominado: “Una ciudad que supera la segregacion y la
discriminacién: el ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo” Para
este eje se programaron el 93.98% de los recursos de la vigencia 2013, es decir,
$189.134.000 que se invirtieron en la ejecucién de seis (6) proyectos de los 13
proyectos en total.

La segunda asignacion de recursos se programo para el eje nimero dos (2)
denominado: “Un territorio que enfrenta el cambio climatico y e ordena alrededor del
agua”. Con un porcentaje de participacion del 3,59% de los recursos de la vigencia
2013, es decir que, $7.257.000 se invirtieron en la ejecucion de tres proyectos.

Finalmente la menor asignacién de recursos fue para el eje nimero 3) Una Bogota
que defiende y fortalece lo publico”. Para este eje se programaron el 2,84% de los
recursos de la vigencia 2013 es decir, $5.731.000 que se invirtieron en la
ejecucion de cuatro (4) proyectos.

Durante la vigencia 2013, la SDHT programoé recursos por $202.120.493.000, en
la ejecucion de trece (13) proyectos; y ejecutd $197.633.899.361 que equivalen al
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97.78% del total de recursos de inversion asignado, de los cuales se giraron
$146.497.587.339 equivalente al 72.48%.

Los proyectos mas representativos de acuerdo al siguiente cuadro fueron: el
proyecto 488 ‘“implementacion de instrumentos de gestion y financiacion para la
produccién de VIP” con una apropiacion de $135.928.291.000 del total de la
inversion directa, equivalente al 67%; el segundo proyecto que tiene relevancia es
el proyecto 435“Mejoramiento Integral de barrios de origen informal” con presupuesto
$45.092.459.000 equivalente al 22.30%; le sigue en un tercer puesto. El proyecto
417 “control a los procesos de enajenacion y arriendo de vivienda” con una apropiacion
de $5.958.875.000 equivalente al 2.95% y como cuarto lugar esta, el proyecto
487 “mecanismos para la produccion de suelo para vivienda de interés prioritaria” con
presupuesto de$4.226.140.000 que equivale al 2.09%

CUADRO No. 72
EJECUCION A 31 DE DICIEMBRE DE 2013 — PROYECTOS DE INVERSION.
Cifras en pesos $

" APROPIACION % %
BOGOTA HUMANA VIGENTE COMPROMISOS GIROS EJEC. | GIRO
Proyecto
801“Mejoramiento del 281.215.000 225.872.137 116.955.500 | 80,32 |72,76
habitat rural”
Proyecto

435“Mejoramiento Integral

de barrios de origen 45.092.459.000 44.176.106.478 | 22.435.850.903 | 97,97 |49,76

informal”

Proyecto 487

“‘mecanismos para la

produccion de suelo para| 4.226.140.000 4.162.583.972 4.073.179.973 | 98,50 |96,38
vivienda de interés

prioritaria”

Proyecto 488

“implementacion de

instrumentos de gestion y|135.928.291.000 | 133.770.241.066 |108.418.917.053 98,41 | 79,76
financiacion para la
produccion de VIP”

Proyecto 808
“formulacion y
seguimiento de la politica 2.865.901.000 2.726.252.839 1.939.813.085| 95,13 | 67,69

y la gestion social del
habitat y vivienda”

Proyecto 804
estructuracion de | 738.570.000 683.302.897|  578.756.897 92,52 |78.36
proyectos de

revitalizacion”
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; APROPIACION % %
BOGOTA HUMANA VIGENTE COMPROMISOS GIROS Ejec. | GIrO
Proyecto 417 “control a
los ~procesos de | 5 958.875.000 5.720.722.943 | 4.751.208.964 | 96,00 |79,73
enajenacion y arriendo de
vivienda”
Proyecto 807
“redefinicion del modelo
de ocupacion de las 603.388.000 603.388.000 160.646.667 | 100,00 | 26,62
franjas de transicion
urbano — rural”
Proyecto 806 “disefio e
implementacién de
programas de 695.153.000 119.362.724 107.297.723 17,17 |15,44
construccion sostenible”
Proyecto 953
"Implementacion de
mecanismos para una 55.000.000 55.000.000 48.766.667 | 100,00 | 88,67
gestion transparente”
Proyecto 418
“Fortalecimiento de la 4.698.523.000 4.508.005.049 2.983.132.651| 95,95 |63,49
gestion publica”
Proyecto 491
“implementacién de
estrategias de 418.801.000 382.684.026 382.684.026 (91,38 |91,38
comunicacion social y
transparente”
Proyecto 800 “apoyo al
proceso de produccion de 558.177.000 500.377.230 500.377.230 | 89,64 | 89,64
vivienda de interés
prioritario”
Total Inversion Directa |202.120.493.000| 197.633.899.361 | 146.497.587.339 | 97,78 | 72.48%

Fuente: Informe de ejecucién del presupuesto de gastos e inversion —SDHT —PREDIS vigencia a diciembre de 2013

2.2.1.1.

Andlisis del cumplimiento presupuestal y de metas de los proyectos

Auditados por la Contraloria en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota
Humana”en la SDHT vigencia 2013.

De la totalidad de proyectos de la SDHT, inscritos en el Plan de Desarrollo “Bogota
Humana”; se tomo6 una muestra selectiva los siguientes proyectos:
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CUADRO No. 73
MUESTRA DE LOS PROYECTOS AUDITADOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2013

Cifra en pesos $

0
No NOMBRE DEL MAGNITUD MAGNITUD MAGNITUD I?JECILDJE % DE
" |PROYECTO PROGRAMADA EJECUTADA GIRADA CION GIRO
Implementacién de

Instrumentos de gestion y
488 | financiacion para la| 135.928.291.000| 133.770.241.066 | 108.418.917.053 | 98,41 79,76
produccién de vivienda de
Interés Prioritario

Estructuraciéon de

804 proyectos de revitalizacion

738.570.000 683.302.897 578.756.897 | 92,52 78,36

Mejoramiento del Habitat

801 Rural

281.215.000 225.872.137 116.955.500 | 80,32 72,76

Mejoramiento Integral de
Barrios de Origen Informal
- Asignar a 3.000 Hogares
435 |Subsidios de Vivienda| 45.092.459.000| 44.176.106.478| 22.435.850.903 97,97 49,76

para reforzamiento
Estructural ylo
habitabilidad.
Totales 182.040.535.000 | 178.855.522.578 | 131.550.480.353| 97,97

Fuente: Ejecucion presupuestal PREDIS vigencia 2013

Estos proyectos corresponden al 90.07% del total de apropiaciones realizadas
durante la vigencia 2013

2.2.1.2. Proyecto No. 488 ‘“Implementacion de Instrumentos de Gestion y
Financiacion para la Produccion de vivienda de Interés Prioritario”

El proyecto 488 “implementaciéon de instrumentos de gestién y financiacion para la
produccién de VIP” con una apropiacion de $135.928.291.000, equivalente al 67%
del total de presupuesto de inversion directa, presentd las siguientes
modificaciones:
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CUADRO No. 74

PROYECTO 488: IMPLEMENTACION DE INSTRUMENTOS DE GESTION Y FINANCIACION PARA LA PRODUCCION DE VIVIENDA

DE INTERES PRIORITARIO

Cifra en pesos $

META
FISICA
PR?O%RA GBS
MAGNITUD INCREMENTO % DE MADA FISICA % DE META % DE % DE
DESCRICION DE LA PROGRAMADA |O i MAGNITUD MODIFIC INICIAL PROGRA | MODIFIC FISICA EJECU | MAGNITUD EJECU
META TOTAL PDD PLAN’DE DEDUCCION PROGRAMADA ACION 2013 MADA ACION EJECU CION EJECUTADA CION
ACCION A DIC A DIC 31 DE A DIC 31 DE 2012 | RECURS PLAN DE FINAL META TADA META | 2013 MAGNI
31 DE 2012 2012 (01 2013 FISICA S TUD
ACCION
A DIC
2012
Meta 10: Estructurar,
implementar y mantener 100.00
1 esquema nuevo de 3.868.000.000 | -1.359.000.000 2.509.000.000 | -35,13% 1 1 0,00% 1 % 2.178.000.000 | 86,81%
Gestion y financiacién
de vivienda.
Meta 11: Generar
66,718 Subsidios en - 102,44
especie para hogares 154.000.000.000 24.772.000.000 129.228.000.000 | -16,09% 11.000 9.313 -15,34% 9.540 % 128.028.000.000 | 99,07%
en proyectos de VIP
Meta 12: Restituir 100%
viviendas o recursos a
los hogares o o o o o o
beneficiarios ~ de . la 0| 4.191.000.000 4.191.000.000 | 100,00% 0 100% 100,00% 58% | 58,00% 3.564.000.000 | 85,04%
Sentencia T - 908 de
2012
TOTALES PLAN DE -
ACCION 157.868.000.000 21.940.000.000 135.928.000.000 | -13,90% 133.770.000.000 | 98,41%

Fuente: Ejecucion del plan de accion 2013 Bogota Humana segun SEGPLAN
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Afectacion en las Metas del Plan de Accion 2013, ocasionadas por la
Reduccién Presupuestal

No hay concordancia entre la reduccién de los recursos de las Meta 10 en el
35.13% la cual segun el Plan de Accion a diciembre 31 de 2013 no impact6 de
manera alguna ni la programacion ni la de ejecucion de la meta Fisica.

Esto puede obedecer a una deficiente planeacion de los recursos frente a la
magnitud pretendida, lo cual requiere que sea revisada la totalidad de la
programacion del Plan de accién de los afios 2014 a 2016.

Meta 11: Generar 66.718 Subsidios en Especie para Hogares en VIP para el 2013
se tenia programado la generacion de 11.000 la cual fue reprogramada a 9.313
Subsidios. La disminucion la sustenta la administracion en la reduccion
presupuestal ordenada por la Secretaria Distrital de Hacienda.

Adicionalmente, esta meta segun el Plan Accidén presenta una ejecucion de 9.540
Subsidios equivalentes al 102.44% situacion que no corresponde a la real
ejecucion de los proyectos urbanisticos, toda vez que todos ellos se encuentran en
su fase inicial y de conformidad con los cronogramas de ejecucion urbanistica los
productos se comenzaran a recibir a finales del 2014.

CUADRO No. 75

EJECUCION PRESUPUESTAL PROYECTO 488
Cifras en Pesos $

% % .
%

PRESUPUESTO | MODIFICACION PPTO TOTAL EJEC | EJECU
INICIAL ES DISPONIBLE | COMPROMISOS | ucio | cion | RESERVASS | RESE
RVAS

N | GIROS
157.867.654.000 | 21.588.899.000 | 135.928.291.000 | 133.770.241.066 | 98.41 | 79.76 | 25.351.324.013 | 19%

Fuente: Informé de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones a 31/12/2013, entregado por la SDHT el 09/01/2014-

Para el afio 2013, al proyecto 488 se le asigndé un presupuesto inicial de
$157.867.654.000,y presento disminuciones de $21.855.899.000, quedando con
un presupuesto definitivo de $133.770.241.066, de los cuales ejecuto el 98% que
equivale a $133.770.241.066. Sin embargo, se observa que de este valor, se
dejaron en reservas $25.351.324.013, que equivalen al 19% del presupuesto
ejecutado.

En el cuatrienio del Plan de Desarrollo “Bogotda Humana”, las metas tuvieron
modificaciones en cada afio asi.
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CUADRO No. 76

MODIFICACIONES EN LA FICHAS EBI PROYECTO 488
PRESUPUESTO MILLONES DE PESOS COMPONENTES DE LA FICHA EBI-D

Cifras en Pesos $

METAS (No. 7 de la TOTAL
No. VERSION EBI-D) 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |PROYECTO
Versién 61 del |Meta 10 1.166| 3.868| 3.695| 3.695| 3.695 16.119
9 de enero de|Meta 11 37.327 | 154.000 | 300.000 | 300.000 | 202.380 993.707
2013 TOTAL FLUJOS | 38.493157.868 | 303.695 | 303.695 | 206.075 |  1.009.826

Meta 10 1.057| 3.179| 3.695| 3.695| 3.695 15.321
Version 65 del |Meta 11 37.242 | 141.728[300.000 | 300.000 | 201.075 980.045
16-OCTUBR- | Meta 12 0| 4.288 0 0 0 4.288
2013. TOTAL FLUJOS | 38.299 | 149.195 | 303.695 | 303.695 | 204.770 999.654
version 73 del [ Meta 10. 1.057| 2509| 3.818| 3.695| 3.695 14.324
31  diciembre [Meta 11. 37.242|129.228135.251 [ 300.000 | 201.075 802.796
de2013 Meta 12. 0] 4191 0 0 0 4.191

TOTAL FLUJOS _ |37.242135.928 | 135.251 | 300.000 | 201.075 806.987
VALOR REDUCCIONES FLUJO
FINANCIERO EN EL ARO 2013 1.251| 22.390|168.444| 3.695| 5.000 202.839

Fuente: Fichas EBI version 61 de 9 enero, versién 65 octubre A LA VERSION No. 73 EN LAS EBI
Cambios del presupuesto y flujo financiero proyecto 488:

Como se observa en el cuadro anterior, de la version No. 9 emitida en enero de
2013 a la version No. 73 a 31 de diciembre de 2013, se efecttan cambios en el
flujo financiero, asignado inicialmente a cada meta durante los afios 2012 al afo
2013, en el afio 2013, el total del proyecto fue reducido en $22,390 millones, al
pasar de $157.868 millones asignados inicialmente a $135.478 millones a 31 de
diciembre de 2013. Es decir el 14.18% de su presupuesto.

2.2.1.3. Hallazgo Administrativo por falta de planeacién al disminuirse el
presupuesto programado para la vigencia 2013 del proyecto 488

Mediante el Decreto 011 del 8 de enero de 2013, el alcalde mayor de Bogota
suspende parcialmente el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e
inversion de Bogota D.C., para la vigencia fiscal 2013, a la SDHT en el proyecto
488 “implementacion de instrumentos de gestion y financiacion para la produccion
de vivienda de interés prioritario” $80.000.000.000, esta suspension fue hasta el
10 de diciembre de 2013.

Adicionalmente, con radicado No. 2013-07-30 de fecha 30 de julio de 2013, la
SDHT, solicita a la SDP concepto técnico sobre el traslado presupuestal por la
suma de $11.668.538.000, con el fin de asignar recursos a los rubros de los
proyectos 435“Mejoramiento integral de barrios de origen informal” y 487 “Mecanismos para la
produccioén de suelo para vivienda de interés prioritario”, para contribuir al cumplimiento de
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las metas enmarcadas en el Plan de desarrollo Economico social, Ambiente y de
Obras Publicas para Bogota D.C., 2012-2016 — Bogotd Humana.

En consecuencia, mediante el CDP No. 544 del 29 de junio de 2013, el 488, se
redujo nuevamente en $8.672.946.000 y la justificacion econémica fue (...).Para la
asignacion o generacion de subsidios, la Resolucion 176 de 2013 sefiala que los
promotores inmersos en los diferentes proyectos para generacion de oferta, requieren
contar conceptos favorables del comité de elegibilidad instancia encargada de aprobar los
proyectos...Previa presentacion del proyecto al Comité de Elegibilidad (...) se observa
la falta de eficiencia y eficacia en la planeacion y coordinacién por parte de la
SDHT para la formulacion de los proyectos.

(...) Es asi como los predios y los proyectos gestionados..._deben pasar por diferentes
etapas previa al desembolso del Subsidio. El subrayado es nuestro.

(...) Sin embargo, el proceso de gestion para aprobar los desembolsos de los recursos de
subsidios a las constructoras o entidades operadoras, requiere surtir todo el proceso
descrito anteriormente... ...Por lo anterior, y _debido a que hay otras necesidades de
inversion _que _son_prioritarios _en_tiempo, es posible liberar recursos por_valor de
$8.672.946.000. (el subrayado es nuestro).

Es asi que la SDHT, hace una reduccion en la meta No. 10: “Nuevo esquema de
Gestion y Financiacion de Vivienda”, por valor de $688.581.000, Y en la meta No. 11
“Generar 11.000 subsidios en especie para hogares en proyectos de vivienda de interés
prioritario,” por $7.984.365.000.

Adicionalmente, con radicado No. 2.2013-65328 del 29 de octubre de 2013,
nuevamente la SDHT solicita a la SDP, traslado presupuestal por $1.745.580.000
con el fin de asignar recursos a los proyectos 808“Formulacion y seguimiento de la
politica y la gestién social del habitat y vivienda” y proyecto 487 “Mecanismos para la
produccion de suelo para vivienda de interés prioritario”, para contribuir al cumplimiento de
las metas del PD Bogotd Humana

En consecuencia, con el CDP No. 711 del 25 de octubre de 2013, libera recursos
del proyecto 488 por valor de $410.518.000, y la administracién los soporta
diciendo que “...dado que hay otras necesidades de inversion que son prioritarias
en tiempo...”. Es asi que los recursos del proyecto 488 fueron trasladados al
proyecto 487 para realizar obras de mitigacion (convenio 359 de 2013).

En conclusién, de acuerdo con lo anterior, se evidencia falta de eficiencia y
eficacia en la planeacion de los recursos frente a la magnitud pretendida de las
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metas, lo cual requiere que sea revisada la totalidad de la programacion del Plan
de accion de los afios 2014 a 2016.

No hay una estructura sélida del control interno para asegurar que se ejecuten las
operaciones, como son: los procesos de planeamiento, organizacion, direccion y
control de las operaciones en los programas, asi como los sistemas de medicion
de rendimiento y monitoreo de las actividades ejecutadas, los cuales son
fundamentales para promover el logro de sus objetivos y la eficiencia y economia
en las operaciones de la entidad.

Por ello, la direccion es responsable de la aplicacion y supervision del control
interno. Es importante sefialar que el control interno es efectuado por diversos
niveles, cada uno de ellos con responsabilidades importantes. Los directivos, los
auditores internos y otros funcionarios de menor nivel, deben contribuir para que
el sistema de control interno funcione con efectividad, eficiencia y economia.

Situacién que se ve incursa en el incumplimiento de la obligacion y deber de los
servidores publicos conforme a lo contemplado en la Ley 734 del 2002 en su
articulo 34, numeral 3: “Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de
desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los
recursos econoémicos publicos, o afectos al servicio publico.”

Andlisis de las Respuestas de la Entidad

Efectivamente como lo dice la administracion la planeacion para el 2013 de la
ejecucion de las metas del Plan de Desarrollo en materia de vivienda comenzé
desde la preparacion del anteproyecto de presupuesto que se realiz6 en el
segundo semestre de 2012, el cual se tenia proyectado a diciembre 31 de 2012
generar 11.000 SDVE; tal cual como lo dice la administracién: “(...) Por lo anterior,
desde las mesas de trabajo con la Secretaria Distrital de Planeacion y la Secretaria
Distrital de Habitat hasta la presentacion y aprobacion del presupuesto en el Concejo de
Bogota, la meta de iniciacion de vivienda correspondia a 11.000. Es por esto que se
solicitd recursos para el Subsidio Distrital de Vivienda en Especie — SDVE con el fin de
apalancar el inicio de estas viviendas {(...)” (subrayado fuera de texto), es asi que la
SDHT, solicita recursos con el fin de apalancar el inicio de las viviendas, pero que
por falta de eficiencia y eficacia, estos recursos fueron trasladados a otros
proyectos, ya que los recursos no fueron utilizados en el momento oportuno.

Ahora bien, como es sabido por todos y como lo expresa la administracion en su
respuesta, la Secretaria Distrital del Habitat, apalanca proyectos de vivienda de
interés prioritario a partir de la suscripcibn de estos, para la asignacion o
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generacion del SDVE, teniendo en cuenta el reglamento operativo (Resolucion
176 de 2013)%.

Es asi que los promotores de los diferentes proyectos que se presenta en la
SDHT, requieren contar con concepto favorable del Comité de Elegibilidad,
instancia encargada de aprobar los proyectos que incluyan la construccién de
vivienda de interés prioritario que seran objeto de aprobacion del Subsidio Distrital
de Vivienda en Especie; los cuales fueron escogidos en las fechas: 18 de junio de
2013, 28 de junio de 2013, 5 de septiembre de 2013, 9 de septiembre de 2013, 30
de septiembre de 2013, 30 de septiembre de 2013, 30 de septiembre de 2013, 9
de octubre de 2013, 9 de octubre de 2013, 13 de noviembre de 2013, 17 de
diciembre de 2013, 17 de diciembre de 2013 y 20 de diciembre de 2013; quiere
decir casi al finalizar el afio, evidencidndose la falta de eficiencia, eficacia y
planeacién por parte de la administracion.

En este orden de ideas, se indica la falta de planeacion ya que la entidad
disminuye el presupuesto para otros proyectos del plan de desarrollo, porque no
se contaban con los proyectos que incluyan la construccion de viviendas listas,
para ser ejecutados en la vigencia 2013. Es asi que el presupuesto del afio 2013,
sera ejecutado en el afio 2014, y por ende la meta 11 no se cumple para el afio
programado.

Ahora bien, la entidad es consciente en su afirmacion: “...) En ese sentido y hasta
tanto no se realice la etapa de vinculacion de los hogares a los proyectos especificos no
se puede caracterizar la poblacion beneficiada’.

Consecuentemente con lo expuesto, se ratifica el hallazgo administrativo y sera
objeto de un plan de mejoramiento para que se tome los correctivos.

2.2.1.4. Hallazgo Administrativo Con Presunta Incidencia Disciplinaria Por
Incumplimiento de la Meta 10: “Estructurar, implementar y mantener 1
esquema nuevo de gestion y financiacion de vivienda”

Segun lo reportado en el Plan de Accion 2013, la meta contd con presupuesto total
de $2.509.000.000 y ejecutdé $2.178.125.988, que equivalen al 86.81%; las
actividades que reporta la SDHT para esta ejecucion son:

ZResolucién 176 del 2 abril de 2013, “Por medio de la cual se adopta el reglamento operativo para el otorgamiento del
Subsidio Distrital de Vivienda en Especie para Vivienda de Interés Prioritario en el Distrito Capital, en el marco del Decreto
Distrital 539 de 2012”
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. Se expidio “El Decreto 539 del 23 de noviembre de 2012.Este decreto se
generd en la vigencia 2012, no tiene que ver con gestion por parte de la
SDHT en la vigencia 2013.

. Se expidi6 el “Reglamento Operativo Resolucién 176 de 2013 “Por medio de la
cual se adopta el reglamento operativo para el otorgamiento del Subsidio Distrital
de Vivienda en Especie para vivienda de Interés prioritario en el Distrito Capital, en
el marco del Decreto Distrital 539 de 2012 (Anexo 2)”.Resolucion expedida el 2
de abril de 2013 y que fue modificada mediante Resoluciéon 1168 el 5 de
diciembre de 2013.

. Se efectud la“Socializacion a los funcionarios del sector Habitat del nuevo

Reglamento Operativo para acceder al subsidio Distrital de vivienda en Especie —
SDVE, Junta de Accion Comunal — JAL - y a las Asociaciones de juntas —
Asojuntas (Anexo 3)” revisados los soportes entregados por la
administracion, no es un indicador alto, para decir que se socializé en el
100% a los funcionarios.

. Se hizo la “Creacién e implementacién de una herramienta virtual - Vivienda a la
vista que permite acercar la oferta de vivienda usada a los hogares que tienen el
cierre financiero necesario para acceder al SDVE (Anexo 4)”.Efectivamente, la
entidad suscribié CPS No. 343 de 2013 por $37.500.000.

. El “Disefio y publicacion de las cartillas SDVE Ahorro Crédito y ABC, herramientas
claves para realizar las capacitaciones financieras a 6.279 personas convocadas...
(Anexo 5)”.Revisado el anexo 5, se evidencia que la cartilla “Ahora o Nunca
Subsidio distrital en Especie — SDE” Esta cartilla fue adquirida en el afio 2012,
no se puede contar como una actividad realizada por la SDHT en el afio
2013.

Peticiones de los ciudadanos “Atencion y resolucion de las solicitudes y
requerimientos hechos por los ciudadanos sobre el proceso para acceder al
SDVE... (Anexo 6)”, verificado el anexo 6 la entidad report6 4.346 solicitudes
en el afio.

Adicionalmente, la entidad report6 una ejecucion de $2.178.125.988 en contratos
de prestacién de servicios y Respaldar la vinculacién en los empleos de caracter
temporal de la SDHT.; para el desarrollo de la meta?*, como se muestra en el
siguiente cuadro:

24 Radicado No.2-2014-14873 del 6 de marzo de 2013
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CUADRO No. 77
CONTRATOS SUSCRITOS CON EL PRESUPUESTO META 10 PRESENTADO POR LA

ENTIDAD
Cifras en Pesos $
OBJETO CANTIDAD VALOR
Contratos de prestacion de servicios profesionales y
técnicos 59 698.611.335

Contrato de prestacion de servicios “Creacion e
implementacion de una herramienta virtual - Vivienda a la

vista...” 1 37.500.000
TOTAL 60 736.111.335
Respaldar la vinculacion en los empleos de caracter

temporal de la SDHT. 1.442.014.653
TOTAL 2.178.125.988

Fuente: CD Relacion Contratos Meta 10. Radicado No.2-2014-14873 del 6 de marzo de 2013 — papel de trabajo

De conformidad con el cuadro anterior, la administracion reporta 60 contratos de
prestacion de servicios por un valor de $736.111.335; teniendo en cuenta que de
estos, 44 que equivalen al 73.3%, fueron terminados anticipadamente, sin que se
evidencie su aporte a la gestion de la meta, en razén a que no se cumplié con el
objeto de estos; y de otra parte, del presupuesto programado $2.509.000.000, lo
que realmente se ejecuto fue $1.957.311.653 equivalente al 78%, se observa que
el avance en magnitud de la meta no es del 100% como lo muestra la entidad en
el Plan de Accion. Con base en lo analizado se concluye que solamente se
cumplio en el 50%. Situacién que se confirma con las siguientes observaciones:

De las seis actividades que reportan, se cumplieron tres, estas con un indice bajo
y las otras dos son actividades del afio 2012, por lo cual no se tienen en cuenta
como actividades programadas para el afio 2013. Lo cual se traduce en una
gestién ineficaz e ineficiente, para el cumplimiento de las labores misionales de la
entidad.

Lo anterior trae como consecuencia que a pesar de los recursos presupuestales
para la ejecucién de estructurar, implementar un esquema nuevo de gestion y
financiacion de vivienda, la meta, no haya tenido acceso efectivo en la
implementacion del nuevo esquema a pesar de las gestiones y estrategias
implementadas

Situacion gue se ve incursa en el incumplimiento de la obligacion y deber de los
servidores publicos conforme a lo contemplado en la Ley 734 del 2002 en su
articulo 34, numeral 3: “Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de
desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo
de los recursos econdémicos publicos, o afectos al servicio publico”
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La SDHT desconoce lo normado en el articulo 3° de la Ley 152 de 1994, por la
cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo, en los literales f)
Continuidad, k) Eficiencia y I) Viabilidad.

Andlisis de larespuesta de la Entidad:

Analizada la respuesta, se acepta parcialmente, por cuanto, aunque la entidad
realiz6 una serie de actividades como fueron las capacitaciones, socializacion a
los funcionarios del sector Habitat del nuevo Reglamento Operativo para acceder
al subsidio Distrital de vivienda en Especie — SDVE, ccreacion e implementacion
de una herramienta virtual, disefio y publicacion de las cartillas SDVE Ahorro
Crédito y ABC, la entidad no anexa la nueva version para el afio 2013 en su
respuesta al informe preliminar.

Se ratifica respecto de que de un total de 60 contratos suscritos para el
cumplimiento de la meta por $807.560..., se terminaron anticipadamente 44
registrados presupuestalmente en $71.448.665 a 31 de diciembre de 2013, e
decir que la suma efectivamente girada fue de $573367.998 y el saldo por girar fue
de $162.743.337; lo que evidencia la falta de eficiencia y eficacia por parte de la
SDHT en el cumplimiento del 100% de los recursos programados para el
cumplimiento de la meta, para fortalecer los cuatro acueductos veredales que se
programaron en el afio 2013.

Se acepta lo relacionado con la diferencia de $70.248.665 en los contratos y se
retira esta observacion del informe.

Consecuentemente con lo expuesto se ratifica el Hhallazgo Administrativo con
Presunta Incidencia Disciplinaria y sera trasladado a la personeria de Bogota
acorde con los hechos descritos y previa valoracion a la norma disciplinaria
contenida en la ley 734 de 2002.

2.2.1.5. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por el
incumplimiento de la meta No. 11: “generar 9.313 subsidios en especie
para hogares en proyectos de vivienda de interés prioritario”

Durante el ailo 2013 de los 9.313 programados, se asignaron 362 unidades VIP
con resoluciones, de los doce (12) proyectos elegible se tienen cupos
proyectados a futuro de 6.292 unidades VIP, y de Ilos convenios
interadministrativos se tienen 1.591 unidades VIP. Quiere decir que realmente la
entidad asigno 362 unidades a los hogares; el resto son cupos que fueron
elegibles por comité a finales del afio 2013 y que hasta ahora en este afio se estan
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ejecutando. Lo mismo se observa con los convenios interadministrativos. Lo que
quiere decir que el cumplimiento en la meta fue del 46%.

En el informe de gestion entregado por la entidad, reporta que no se alcanzé a
cumplir la meta y que el avance es. “en la iniciacién de viviendas corresponde a 2.374
viviendas de interés prioritarias iniciadas, de acuerdo con el Censo de Edificaciones del
DANE, cuya periodicidad es trimestral, razén por la cual esta informacion es a diciembre
de 2013 se incluye 655 VIP del ultimo trimestre de 2012, reportadas por el DANE en
marzo de 2013. El indicador siempre reflejara el dato acumulado de las VIP iniciadas
registrado por el dltimo reporte del DANE...”

(...) Las viviendas de interés prioritarias habilitadas en el distrito capital entre enero y
diciembre de 2013 fueron 3.648, lo que significa un aporte del 45,6% a la meta de 2013.
De las 3.648 viviendas habilitadas, el 58% se encuentran localizadas en Usme y otro 37%
en Bosa, constituyendo las dos localidades de mayor dinamica para la produccién de VIP.
Adicionalmente, el 66% de la produccion de VIP es promovida por iniciativa publica,
mientras el 34% restante es impulsado por sector privado con apoyo publico. Este
indicador es generado por la SDHT a partir de la informacién que suministra la EAAB
acerca del numero de viviendas construidas con conexion definitiva de acueducto y el
reporte de enajenadores de la SDHT. (...)

Para el afilo 2013 la SDHT tenia programado generar 11.000.000 SDVE, y en

visita administrativa de fecha 22 de enero de 2014, la administracion expreso: (...)
Con respecto a la puesta en marcha del esquema de subsidios donde para el afio 2013 se contaba
inicialmente con una meta de generacion de 11.000 subsidios durante el afio, se informa que dicha
meta fue ajustada de forma que al final del afio 2013, se debian generan 9.313 subsidios
asociados a un presupuesto de $129.228 millones. La disminucién presupuestal se fundamenta
principalmente, en una suspension, que luego fue levantada dicha suspensién y que por Ultimo se
decretd una reduccion presupuestal ordenada a la SDHT por medio de Decretos expedidos por el
Alcalde Mayor de Bogotd,...; lo que se evidencia en la disminucién en la cantidad de subsidios
programados a generar para la vigencia 2013.La ejecucién para el afio 2013, fue de 9540 SDV

generados (...) Sic.

De lo anteriormente, este ente de control evidencia que la meta programada de
generar 11.000 SDVE, no se cumplié, por la mala planeacién por parte de la
administracion ya que la SDHT, solicita a la Secretaria Distrital de Planeacion —
SDP, concepto técnico para el traslado presupuestal por la suma de
$11.668.538.000, que estaban destinados al cumplimiento de la meta 11, con el fin
de asignar esos recursos a los rubros de los proyectos No. 435y 487.

En consecuencia se afecta el cumplimiento de la meta conforme a lo programado
en la vigencia 2013, e influye en el incumplimiento del Acuerdo Distrital 489 de
2012 “Plan de desarrollo Bogotd Humana”, por cuanto no se presentd poblacion
beneficiada con este proyecto.
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Situacion que se ve incursa en el incumplimiento de la obligacién y deber de los
servidores publicos conforme a lo contemplado en la Ley 734 del 2002 en su
articulo 34, numeral 3: “Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de
desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo
de los recursos econdémicos publicos, o afectos al servicio publico”

La SDHT desconoce lo normado en el articulo 3° de la Ley 152 de 1994, por la
cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo, en los literales f)
Continuidad, k) Eficiencia y I) Viabilidad.

Andlisis de la Respuesta de la Entidad

Como es la misma respuesta del hallazgo No. 2.2.1.3 “Hallazgo Administrativo por
falta de planeacion al disminuirse el presupuesto programado para la vigencia 2013. En
la programacién del proyecto 488”.

Consecuentemente con lo expuesto en el hallazgo 2.2.1.3, se ratifica el hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria por incumplimiento de las meta vigencia
2013, de conformidad con la Ley 734 de 2002.

2.2.1.6. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria, por el
incumplimiento de lo establecido en la Resolucion 176 de 2013
modificada por la Resolucién 1168 del 05 de diciembre de 2013.

La entidad reporta los proyectos aprobados para la construccion de VIP para la
vigencia 2013 asi:

, CUADRO No. 78 , ,
"PRESENTACION PROYECTOS PARA EVALUACION YAPROBACION O NEGACION DEL
COMITE DE_ELEGIBILIDAD.

CUPOS
ACTAS | ASIGNA OBSERVACION CONTRALORIA
DOS FECHA ASUNTO
Acta No 18 DE | Presentacion del
110 JUNIO DE | proyecto Urbanizacion | sesion virtual del Comité de Elegibilidad
1 N -
2013 Rincén de Bolonia

Se observa en el acta que la constructora APIROS
S.A.S al parecer esta sancionada. El proyecto

ACTA 28 DE | Presentacion del 322elfélczlgmier?to f?)?gadohog)?reesl co\g;it::rpoasinte:jn%

No. 2 de | 198 JUNIO DE | proyecto Poblar de P : P
armado. Sin embargo, actualmente se encuentra

2013 2013 Santa Marta i ; .
desfinanciado dado que se deben asumir los costos
de las obras de mitigacién segun los conceptos de
FOPAE y para este comité se asignaron 198
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CUPOS
ACTAS | ASIGNA OBSERVACION CONTRALORIA
DOS FECHA ASUNTO
subsidios
S DE La subdireccion de Apoyo a la Construcciones
SEPTIEM p L, del resaltaron las siguientes observaciones: El predio
ACTA BRE DE resentacuzjnb _ Y81se encuentra ubicado en zona de amenaza por
No. 3 de | 521 2013 Y Er.oye'cto d r aglz?cpn remocién en masa, categoria media. El constructor
2013 9 DE Etlncor:l € oloMa | yepera ejecutar las obras de mitigacion en
SEPTIEM apa concordancia con el concepto técnico de estudio
BRE DE fase Il expedido FOPAE
2013
ACTA 30 DE No se ob.serva gue se haya realizado Ios. gnélisis y
No. 4 de | 336 SEPTIEM | Presentacién del qbservamones con respecto a las condiciones de
2013 BRE DE |proyecto Xie Conjunto | "€S30
2013 Residencial
ACTA 30 DE | presentacion del h - ici .
No. 5 de | 420 SEPTIEM |proyecto Puerta del No'_ ubo votacion porque se solicitaron mas
2013 BRE DE |Rey analisis.
2013
La Subsecretaria de Planeacion y Politica, queda
30 de | Presentacion del comprometida en remitir el concepto técnico del
RoTe Jas | sepuemor | proyecto Unmanizacion | FOFAS, Cor o e sporis o hanfesiade on o
' e de 2013 | Faisanes Reservado . . ’ . .
inundacion por desbordamiento del predio en donde
se realizard el proyecto.
La Administracion expresa "la Constructora no
cumple el principio de revelacion plena, dado el
ACTA Presentacién del | tratamiento que le dan a los gastos diferidos y al
No. 7 de proyecto Puerta del | inventario. La empresa no generé ingresos en 2012
2013 9 DE | Rey para evaluacion y en 2011 fueron bajos en relacion con los activos.
OCTUBRE Calidad de la liquidez baja", como se tomo la
420 DE 2013 decision de aprobar el proyecto?
Que paso con el compromiso: La Subsecretaria de
Planeacion y Politica doctora Yency Contreras
ACTA Presentacion del Ortiz, queda comprometida de solicitar al
No. 8 de . constructor copia de la aprobacion de la ocupacion
2013 9 DE proyecto Bolonia Real del cauce para cl manejo del afluente 2 de la
OCTUBRE quebrada Santa Librada y entregarla para ser
312 DE 2013 adjuntada en el expediente del proyecto
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ACTAS

CUPOS
ASIGNA
DOS

FECHA

ASUNTO

OBSERVACION CONTRALORIA

AC'lI'A
No. 10
de 2013

336

13 de
noviembre
de 2013

de postulacion
colectiva: VENTANAS
DE USMINIA OPV LA
INDEPENDENCIA

Respecto al estudio de pre-factibilidad del
proyecto:...Se considera viable la aplicacion del
SDVE en el proyecto Ventanas de Usminia. No
obstante, se recomienda que una vez aprobado el
proyecto por el Comite de elegibilidad, la OPV
deberad presentar la documentacién para analisis
financiero del constructor que desarrollara el
proyecto, a fin de que este Comité verifique que el
constructor cuenta con la capacidad y estructura
financiera necesarias para ejecutar el proyecto.
Esto quiere decir, que se dio aprobacion a este
proyecto sin antes ser presentada la documentacién
para el andlisis financiero por el constructor.

ACTA
No. 13
de 2013

504

17 DE
DICIEMBR
E DE 2013

proyecto de Vivienda
de Interés Prioritario
"Reserva de Campo
Verde"

ACTA
No. 14
de 2013

888

17 DE
DICIEMBR
E DE 2013

proyecto de Vivienda
de

Interés Prioritario
"Senderos de Campo
Verde"

ACTA
No. 16
de 2013

2304

20 DE
DICIEMBR
E DE 2013

Proyecto "Campo
Verde Manzanas 19,
20 y
22"

la entidad manifest6: El plan parcial Campo Verde
fue adoptado mediante Decreto 113 de 2011. En el
marco de dicho proceso se expidié el concepto de
riesgo CT 3936 de 2003 por
parte del DEPAE, actualizado mediante concepto
CT 5871 de 2010, los cuales sefalaron que el
ambito del poligono del Plan Parcial Campo
Verde, estd localizado en zonas de amenaza alta
y media de inundacién por desbordamiento del
rio Tunjuelo y el rio Bogot4. En consecuencia, se
recomendd no adelantar obras de urbanismo para
el sector de amenaza En el afio 2012 el concepto
de riesgo mediante el cual se adopté dicho Plan
Parcial, fue objeto de revision por parte del FOPAE,
el cual fue resuelto mediante la actualizacion de los
estudios de riesgo por inundacion y el concepto CT.
6649 del 14 de Febrero de 2013, el cual sefala que
el predio presenta unas zonas de alta
susceptibilidad a presentar inundaciones por
localizarse topograficamente por debajo de los
niveles normales. La entidad no reporta que paso
con los predios.

Total

6.298

Fuente: CD Radiado No0.2-2014-14873 del 6 de marzo de2014

Analizado el cuadro se observa que la entidad asigno 6.298 cupos en el afio 2013,
los cuales fueron aprobados en doce (12) comités de elegibilidad; pero de igual
manera se advierte que dichas actas contienen observaciones que no fueron
subsanadas antes de elegir al Constructor, lo cual determina un eventual
incumplimiento de las obligaciones derivadas del proyecto a cargo del aludido
constructor con la consecuente pérdida de recursos para la entidad.

No puede perderse de vista que la SDHT entrega anticipadamente unos dineros
que de no escogerse adecuadamente al constructor tal como lo establece el
Resolucién 176 de 2013 modificada por la Resolucién 1168 de 2013, estarian en
serio riesgo de pérdida.
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Es claro entonces que se dio aprobacion a varios proyectos sin que antes se
hubiese presentado toda la documentacion requerida o se hubiese subsanado las
irregularidades evidenciadas en el analisis financiero del Constructor,
Adicionalmente, quedé como compromiso por parte de la secretaria técnica
presentar ante el Comité de Elegibilidad los analisis técnico, juridico y financiero
del constructor o unién temporal que presente la OPV para el desarrollo del
proyecto "Ventanas de Usminia, OPV La independencia”, a fin de verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el reglamento operativo para el
otorgamiento del SDV.

Lo anterior se presenta por la mala planeacion por parte de la administracion; en
consecuencia se afecta el cumplimiento de la meta conforme a lo programado en
la vigencia 2013, e influye en el incumplimiento del Acuerdo Distrital 489 de 2012
“Plan de desarrollo Bogota Humana”.

Situacién que se ve incursa en el incumplimiento de la obligacién y deber de los
servidores publicos conforme a lo contemplado en la Ley 734 del 2002 en su
articulo 34, numeral 3, y se desconoce lo normado en el articulo 3° de la Ley 152
de 1994, por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo, en los
literales f) Continuidad, k) Eficiencia y I) Viabilidad.

Andlisis de larespuesta de la Entidad:

Se advierte que dichas actas contienen observaciones que no fueron subsanadas
antes de elegir al Constructor, lo cual determina un eventual incumplimiento de las
obligaciones derivadas del proyecto a cargo del aludido constructor con la
consecuente pérdida de recursos para la entidad. Es asi que la misma Resolucién
176 de 2013 “Por medio de la cual se adopta el reglamento operativo...” establece que
es funcion de Comité de Elegibilidad “Conocer la evaluaciéon de las condiciones
técnicas, juridicas y financieras de los proyectos de vivienda sometidos a su
consideracion(...)”, son evaluaciones realizadas por las respectivas areas, quienes
dejaron sus observaciones en dichas actas, del cual no se evidencia por parte
de este ente de control que hayan sido subsanadas por la entidad antes de elegir
al constructor, lo cual determina un eventual incumplimiento de las obligaciones
derivadas del proyecto a cargo del aludido constructor con la consecuente pérdida
de recursos para la entidad.

La administracion en su respuesta no entrega soportes de documentos donde se
haya hechos los correctivos pertinentes.
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Consecuentemente con lo expuesto, se ratifica el hallazgo Administrativo de
Presunta Incidencia Disciplinaria y se hara traslado a la Personeria de Bogota
acorde con los hechos descritos y previa valoracion a la norma disciplinaria
contenida en la ley 734 de 2002.

2.2.1.7. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria. Por
Incumplimiento de la Meta No. 12: “Restituir 100% de las viviendas o
recursos a los hogares beneficiarios de la Sentencia T-908 de 2012”

En la informacién reportada en el Plan de Accién?® para el afio 2013 la SDHT,
contd con un presupuesto de $4.191.000.000 y ejecutdé $3.564.000.000 que
equivalen al 85%; con una magnitud de cumplimiento del 58%, lo cual refleja la
ineficacia de la ejecucion de la meta, asi como la ineficiencia en el
aprovechamiento de estos recursos para dar cumplimiento al fallo de la Sentencia
T 908 de 2012, lo cual no representa la relacion costo beneficio para el
beneficiario, quien no puede aprovecharlo en el tiempo estipulado por la sentencia.

Con radicado No. 2-2014-14873 del 6 de marzo de 2014, la SDHT remite los
soportes para el cumplimiento de la meta, los cuales fueron analizados,
evidenciandose lo siguiente:

CUADRO No. 79
HOGARES BENEFICIARIOS DE LA SENTENCIA T- 908 DE 2012

Cifras en pesos $

NO. RESOLU
BENE I-?I—ES?'I?'I[EJ UBICAC PROYECTO DE CION DE A\é/IA\GLS/-F\{D VALOR VALOR
FICIA 2 ION VIVIENDA ASIGNAC TOTAL ENTREGADO
CION - 0)
RIOS ION
63 Lote
Localida 1138 del
d Brazuelos de Santo |21 de
Ciudad | Domingo noviembre
13 Vivienda | Bolivar de 2013 41.265.000 | 536.445.000 536.445.000
25 1060 de|41.265.000
21 de
Localida octubre de
9 Vivienda |d de | Nuevo recreo icl)(l)i el 37.871.706 1.523.957.178 | 1.523.957.178
Usme
13 de
Noviembr
4 e de 2013 | 37.871.706
1139 de
Localida 21 de
d de de | Vistas del Rio noviembre 182.745.000 182.745.000
3 Usme de 2013 41.265.000
2 Vivienda 1234 de | 29.475.000

% plan de Accion 2012-2016 Componente de inversion por entidad con corte a 31/12/2013 -SEGPLAN
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NO. RESOLU
BENE ;ESOTIPI'EJ UBICAC PROYECTO DE CION DE A\é?cla_gAFfD VALOR VALOR
FICIA - ION VIVIENDA ASIGNAC TOTAL ENTREGADO
CION - 0)
RIOS ION
19 de
diciembre
de 2013
Reconocer el derecho
a la restitucion de una
SIN Vivienda de Interés
SELEC | prioritario equivalente | 1296 del
CION a 70SMLMV a cada |30 de
DE uno de los hogares | Diciembre i
OFERT |que optaron por | de 2013
A presentar a la SDHT
una opcion de vivienda
1 Vivienda nueva o usada 41.265.000 | 41.265.000
Reconocer el derecho
a la restitucién de una
SIN Vivienda de Interés
SELEC | prioritario equivalente | 1296 del
CION a 70SMLMV a cada |30 de i
DE uno de los hogares | Diciembre
OFERT | que optaron por | de 2013
A presentar a la SDHT
una opcion de vivienda
5 Vivienda nueva o usada 41.265.000 | 206.325.000
SIN Reconocer el derecho
SELEC |a la restitucion de una | 1296 del
CION Vivienda de Interés |30 de
DE prioritario equivalente | Diciembre
OFERT |a 70SMLMV a cada |de 2013
16 Vivienda |A uno de los hogares 41.265.000 | 660.240.000
Reconocer el derecho
Diferent |a la restitucion de una | 1296 del
es Vivienda de Interés |30 de )
apartam | prioritario equivalente | Diciembre
entos a 70SMLMV a cada|de 2013
9 Vivienda uno de los hogares 41.265.000 | 371.385.000
150 TOTAL 3.522.362.178 | 2.243.147.178

De acuerdo con la

revision a los contratos realizados por

informacion reportada por la administracion se concluye:

la entidad y con la

1. La entidad informd que a 63 beneficiarios de la sentencia T 908 de 2012, se
les entregara lotes, pero no se reporta la ubicacion del lote, ni el proyecto, ni
la resolucion de asignacion, ni el valor asignado.

2. Con la Resolucion No. 1138 del 21 de noviembre de 2013 Mediante el
contrato promesa de compraventa No. 424 del 19 de noviembre de 2013, con
la constructora ARPRECO S.A.S. se adquirieron 13 apartamentos, del
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proyecto “MULTIFAMILIAR BRAZUELOS DE SANTO DOMINGQ?”, localizado
en la localidad de ciudad Bolivar.

. Mediante el contrato promesa de compraventa No. 403 del 17 de octubre de
2013 suscrito entre la SDHT y la constructora Capital Bogotad S.A.S, se
entregaron 38 viviendas en el proyecto “Parque Residencial “Nuevo
Recreo” localizado en la localidad de Usme otorgados mediante las
Resoluciones 1060 de 21 de octubre de 2013 y 1104 del 13 de Noviembre de
2013, por un valor cada uno $41.265.000 y 37.871.706 para un total de
$1.523.957.178.

. Con el contrato de promesa de compraventa No. 420 del 18 de noviembre de
2013, suscrito con la constructora “Promotora Calle 26 S.A”., se
adquirieron 5 Viviendas, localizadas en la Localidad de Usme, en el proyecto
Vistas del Rio | y Il, otorgadas con las Resoluciones 1139 de 21 de
noviembre de 2013 tres (3) viviendas por valor cada una de $41.265.000, y
con la Resolucion 1234 de 19 de diciembre de 2013 (2) viviendas cada una
por $29.475.000, para un total de $182.745.000. Es de resaltar, que el
contrato objeto del contrato era entregar seis (6) viviendas

. Hay un (1) beneficiario que en este momento se encuentran sin seleccion de
un proyecto de vivienda, y en el que se le reconocio el derecho a la restitucion
de una Vivienda de Interés prioritario equivalente a 70SMLMV mediante la
Resolucién 1296 del 30 de diciembre de 2013, por valor de 41.265.000, que
opto por presentar a la SDHT una opcién de vivienda nueva o usada, pero a
31 de diciembre no habia sido ubicado.

. Hay cinco (5) beneficiarios, que en este momento se encuentran sin seleccion
de un proyecto de vivienda, y en el que se le reconocié el derecho a la
restituciéon de una Vivienda de Interés prioritario equivalente a 70SMLMV a
cada uno de los hogares que optaron por presentar a la SDHT una opcién de
vivienda nueva o usada, otorgada con la Resolucion 1296 del 30 de diciembre
de 2013, por valor cada una de $41.265.000 para un total de $206.325.000
pero a 31 de diciembre no habian sido ubicados.

. Hay diez y seis (16) beneficiarios, que se encuentran sin seleccién de un
proyecto, otorgado en la Resolucion 1296 del 30 de Diciembre de 2013 cada
uno por $41.265.000 para un valor de $660.240.000. a 31 de diciembre no
habian sido ubicados.

. Hay nueve (9) beneficiarios, que estan ubicados en diferentes direcciones
(apartamentos), otorgados con la Resolucion 1296 del 30 de Diciembre de
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2013cada uno por $41.265.000 para un total de $371.385.000. hasta el 31 de
diciembre no habian sido ubicados.

De lo expuesto se deduce con claridad que la SDHT, no ha cumplido con la meta
impuesta en el plan de accion y que por el contrario, no ha dado pleno
cumplimiento a la sentencia de la Honorable Corte Constitucional.

Se reitera entonces el incumplimiento por parte de la administracion al no entregar
las 150 viviendas, que estaban estipuladas en la Sentencia T 908 de 2012, ya que
de los 150 beneficiarios que debian atender solamente atendieron 56 beneficiarios
y los noventa y cuatro (94) hogares restantes, no han sido beneficiados, lo que
demuestra que se cumplié solamente el 38.66% de la restitucion de las viviendas
a los hogares beneficiarios de la sentencia T 908 de 2012.

Situacion que se presenta por la mala planeacién por parte de la administracion.
En consecuencia se afecta el cumplimiento de la meta conforme a lo programado
en la vigencia 2013, e influye en el incumplimiento del Acuerdo Distrital 489 de
2012 “Plan de desarrollo Bogota Humana.

Situacion que se ve incursa en el incumplimiento de la obligacién y deber de los
servidores publicos conforme a lo contemplado en la Ley 734 del 2002 en su
articulo 34, numeral 3; y se desconoce lo hormado en el articulo 3° de la Ley 152
de 1994, por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo, en los
literales f) Continuidad, k) Eficiencia y I) Viabilidad.

Andlisis de la respuesta de la Entidad:

Este ente de control no comparte la respuesta de la administracion, ya que se
confirma con claridad que la SDHT, no ha cumplido con la meta impuesta en el
plan de accion y no ha dado pleno cumplimiento a la sentencia de la Honorable
Corte Constitucional.

En la ejecucion presupuestal registrada en el Plan de Accion 2012-2016
Componente de inversion por entidad con corte a 31/12/2013 —SEGPLAN, la
administracion reporta cumplida que obedece a la suma de $3.564.000.000, pero
los soportes entregados por la SDHT, como son las minutas contractuales de
promesa de compra venta No. 403, 420 y 424 de 2013, asi como la Resolucion
1296 de 2013. (Se anexa copia de esta documentacion), no es suficiente para
afirmar por parte de la administracion que se cumplié la meta, por cuanto su
gestion NO fue eficiente y eficaz para el cumplimiento de la Sentencia T- 908 de
2012, ya que el 100% de los hogares beneficiarios no estan haciendo uso de estas
viviendas, como se evidencio en el informe.
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Consecuentemente con lo expuesto en el informe y en este analisis, se ratifica el
Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria y se dara traslado a
la Personeria de Bogotéd acorde con los hechos descritos y previa valoracion a la
norma contenida en la ley 734 de 2002.

2.2.1.8. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por
Irregularidades en la adquisicion de 13 viviendas en la Urbanizacion
Brazuelos de Santo Domingo en cumplimiento de la Sentencia T-908 de
2012”7

Informe de la visita de Campo a “Brazuelos de Santo Domingo” en
cumplimiento del Contrato 424 de 2013

Para verificar el cumplimiento del contrato 424 de 2013, este Organo de Control,
adelantd visita fiscal especial a la Urbanizacion Brazuelos de Santo Domingo,
donde la SDHT, adquiri6 13 apartamentos corroborando que si bien se estan
otorgando soluciones de vivienda a las familias beneficiarias de la sentencia T-908
de 2012 a la fecha de la visita tan solo dos (2) se encuentran ocupados, dos
presentan aviso de arrendamiento y las otras nueve estan en adecuacion.

Asi mismo, se identificO que después de cinco meses de ser entregadas, la
posesion de las unidades habitacionales, no cuentan con escrituracion, como
tampoco con lo ofrecido en las promesas de entrega, teniendo en cuenta que en
los folletos y anuncios publicitarios, como en el mismo contrato ofrecian una serie
de beneficios que no estan plasmados en el proyecto.

La SDHT cuenta con la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda,
quien desarrolla las funciones de investigaciones y demdas actuaciones
administrativas pertinentes tendientes a establecer el cumplimiento de las normas
relativas a enajenacion, desmejoramiento de las condiciones ofrecidas en la venta,
arrendamiento de vivienda y captacion de recursos en programas de autogestion o
participacion comunitaria.

A la fecha de la visita, se solicito el certificado para pago catastral o predial
encontrando que este llegd a nombre de otra constructora “Arrecife S.A.” y su
facturacion esta en bloque por cada tres viviendas, como se muestra en la foto del
certificado catastral, lo que se hara imposible su cancelacion.
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Certificado Catastral a nombre de Constructora Arrecife S.A. por tres pisos en bloques

También se identifica que si bien se benefician de una vivienda, no existe claridad
en sus impuestos, servicios y solicitud de acometidas, pues los recibos de pago
llegan a nombre de otra firma, que no es la promotora del proyecto. Los recibos de
predial se reciben en bloques de tres unidades de apartamentos, lo que producira
posibles problemas a futuro e incertidumbre en la tenencia del bien.

De otra parte se observa, el mal estado y condiciones del proyecto, el cual no
presenta zonas verdes, andenes definidos, como tampoco areas de recreacion
proyectadas en la licencia de urbanismo, como se evidencia en las siguientes
fotos:

Areas de recreacion y via peatonal Zona verde
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Se observa la falta de vias de accesibilidad de zonas duras y el incumplimiento de
areas para parqueo, de igual manera precariedad en las vias de acceso a la
urbanizacién, considerando que para tomar el transporte de ingreso a la
urbanizacién, los beneficiarios tiene que recorrer casi 100 metros en zona veredal
y destapada, que en épocas de lluvia son lodazales intransitables.

k
‘ I
u |
2 , a?
Iy
/
Via berimetral y andenes Acceso al proyecto

Las vias vehiculares no cuentan con acabados, se encuentran sin andenes
definidos y muchas estan en etapa de desarrollo, por otra parte el sistema de
alcantarillado esta por encima del nivel de la via, muchas no cuentan con rejillas
de alcantarillado principal y su debido acabado, lo que generara incomodidad a los
residentes.

|
B

Hasta la fecha de la visita, muy pocas edificaciones contaban con el servicio de
gas y algunos bloques presentaban falta de conectividad de servicios de aguas
lluvias, lo que complicara la accesibilidad del proyecto y humedecera los interiores
de las edificaciones, los puntos fijos como también los corredores peatonales de
primer piso.
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Algunos puntos fijos no presentan acabados, sus piso tan solo estan afinados, lo
gue se considera una deficiencia por sus inadecuadas terminaciones; por otra
parte se observa falta de terminados en muros y columnas, falta de
impermeabilizacion y remates.

Muchos de los postes no cuentan con alumbrado publico, gran parte del proyecto
cuenta con tendido eléctrico sueltos y algunas lineas bajan a alimentar cajas
eléctricas provisionales.
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El tendido eléctrico - Lineas de alta tencion

Para cada medidor de gas, presenta norma de los gabinetes de los medidores a lo
cual indica: Los medidores de gas deben estar provistos de un dispositivo de
irreversibilidad de movimiento para impedir que el medidor funcione cuando el gas
esta fluyendo en direccion incorrecta, el gabinete serd en material resistente y
metalico con puerta de malla para su ventilacidn y su respectiva sistema de
seguridad para evitar su manipulacion.

La ley, indica que los inmuebles que sean entregados por la administracion en
especial estos casos, no podran ser arrendados o vendidos, teniendo en cuenta
que su fin es proveer a los beneficiarios de hogares quedando estos como
propietarios poseedores y ocupantes de las viviendas, todo esto para entregar a
las personas afectadas, como lo establece la Resolucion 895 de 2011, del nivel
nacional por la cual se da forma y método a las elegibilidades de aspirantes a la
asignacion de subsidios familiares de vivienda en el marco de los procesos de
entrega de la vivienda de interés social y la Resoluciéon 2688 de 2006: “Por la cual
se adoptan el formulario de peritaje técnico para reconocimiento de la existencia de
edificaciones en proyectos de mejoramiento de vivienda interés social y los anexos e
instructivos correspondientes”.

Establece la Contraloria de Bogota después de la visita realizada que las vivienda
presentan inconsistencias en cuanto a sus condiciones de habitabilidad,
pretermitiendo la disposicion contenida en el Decreto 2060 de 2004, en armonia
con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 3 de 1991 que establece %(...) el
Gobierno Nacional reglamentara las normas minimas de calidad de la vivienda de interés
social, especialmente en cuanto a espacio, servicios publicos y estabilidad de la vivienda;

El articulo 117 de la Ley 1450 de 2011 define que es vivienda de interés social, de
conformidad con el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, “( )...la vivienda de interés
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social es la unidad habitacional que cumple con los estandares de calidad en disefio
urbanistico, arquitecténico y de construccién y cuyo valor no exceda ciento treinta y cinco
salarios minimos mensuales legales vigentes (135 smimv)”

De otra parte y como se menciona en la evaluacion del contrato 424 de 2013, la
SDHT, no realizé avalu6 catastral para verificar la escogencia del contratista del
proyecto Brazuelos de Santo Domingo, incumpliendo lo establecido en el Decreto
734 de 2012, Articulo 3.4.2.6.1. Arrendamiento y adquisicién de inmuebles.

En virtud de los hechos antes descritos, la Secretaria Distrital de Habitat,
trasgredio lo preceptuado en la Ley 87 de 1993, en su articulo 2, en el literal.

Andlisis de la respuesta de la Entidad

Las obligaciones de la entidad no solamente deben ser en circunscribir la
escrituracion y entrega de una vivienda de acuerdo a lo establecido en el fallo,
también hacer seguimiento del contrato y su cumplimiento de acuerdo con la
normatividad vigente, ya que cuenta con la Subdireccién de Investigaciones y
Control de Vivienda, quien desarrolla entre otras las funciones de investigaciones
y demas actuaciones administrativas pertinentes tendientes a establecer el
cumplimiento de las normas relativas a enajenacion.

Este ente de control observa, que la administracion no realizo un efectivo
seguimiento y control, en la verificacion de las viviendas que se entregaron, como
tampoco exigi6 al contratista que se cumpliera a cabalidad el objeto contractual.

Es asi que este proyecto presenta una serie de inconsistencias, las cuales fueron
ya mencionadas en el informe. Como son:

“...) no cuentan con escrituracion,...A la fecha de la visita, se solicito el certificado para
pago catastral o predial encontrando que este llegé a nombre de otra constructora
“Arrecife S.A.” y su facturacion esta en bloque por cada tres viviendas, (..).lo que se hara
imposible su cancelacion (...) Los recibos de pago llegan a nombre de otra firma, que no
es la promotora del proyecto. Los recibos de predial se reciben en bloques de tres
unidades de apartamentos, lo que producira posibles problemas a futuro e incertidumbre
en la tenencia del bien... mal estado y condiciones del proyecto, el cual no presenta zonas
verdes, andenes definidos, como tampoco areas de recreacion proyectadas en la licencia
de urbanismo...”.

Consecuentemente con lo expuesto en el informe y en este andlisis, se ratifica el
hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria, al cual se dara
traslado a la Personeria de Bogotd acorde con los hechos descritos y previa
valoracion a la norma contenida en la ley 734 de 2002
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2.2.1.9. Hallazgo Administrativo Con Presunta Incidencia Disciplinaria Por El
Incumplimiento del Convenio Interadministrativo No. 200 de 2012.

Producto del seguimiento del Hallazgo 2.3.3.1.1 de la Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral-Modalidad Especial Ciclo Il PAD 2012, se presenta la
siguiente observacion:

El convenio interadministrativo No. 200 suscrito el 20 de diciembre de 2012 entre
la SDHT y la Empresa de Renovacion Urbana de Bogotd, con un plazo de 2 afios,
y acta de inicio del 26 de marzo de 2013 ( tres meses después de haberse suscrito
el convenio) y fecha de terminacion del 25 de marzo de 2015, por valor de
$34.000.000.000, con el objeto de: “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y
financieros con el fin de gestionar suelo para la construccion de vivienda de interés
prioritario dirigida a poblacion vulnerable y (0) victimas del conflicto armado, a través del
subsidio en especie, en proyectos urbanisticos de renovacion y revitalizaciéon urbana”, A
la fecha no ha iniciado su ejecucion.

Segun el informe de actividades a 31 de diciembre de 2013, del Convenio
Interadministrativo No. 200 de 2012, en el desarrollo financiero del convenio la
ERU reporta:

“Cuadro de la ERU

RELACION DE DESEMBOLSOS A LA ERU
DESEMBOLSOS VALOR FECHA
1 $12.000.000.000 15/11/2013
2 $11.000.000.000 15/11/2013
3 $11.000.000.000 15/11/2013
total $34.000.000.000

Fuente: “Informe de Actividades al 31 de diciembre de 2013 contrato No. 200 de 2012”entregado por la SDHT con
radicado No 2-2014-04988 del. 2014-01-24"

La Empresa de Renovacion Urbana realizé el traslado parcial de los fondos a la
Fiduciaria Central S.A., de la siguiente manera:

“Cuadro de la ERU
TRASLADO A LA FIDUCIARIA CENTRAL S.A.

DESEMBOLSOS VALOR FECHA
1 $21.000.000.000 26/11/2013
2 $11.000.000.000 27/11/2013
total $32.000.000.000

Fuente: Cuadro TRASLADO A LA FIDUCIARIA CENTRAL S.A. del “Informe de Actividades al 31 de diciembre
de 2013 contrato No. 200 de 2012”entregado por la SDHT con radicado No 2-2014-04988 del. 2014-01-24”
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De los anteriores recursos la ERU tiene en su presupuesto de 2013,
$2.000.000.000, de los cuales para la administracion de profesionales requeridos
para el desarrollo del convenio, a 31 de diciembre de 2013 se realizaron contratos
por $583.335.109; el dinero se encuentra en la cuenta de ahorros del banco de
Occidente, y de esos recursos disponibles se transfiere mensualmente los
rendimientos a la Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda - SDH;
movimientos que se evidencian en el informe de rendimientos a 31/01/2014.

El manejo de los restantes $32.000.000.000, fueron depositados por la ERU, en la
FIDUCIARIA CENTRAL S.A., desde el 26 de noviembre de 2013; al dia de hoy
mayo de 2014, solamente estd generando rendimientos financieros, al estar
depositados en wuna cuenta que se denomina FONDO GOBIERNO
FIDUCENTRAL, mediante contrato de encargo Fiduciario No. 160 de noviembre
de 2013.

En la clausula 19 de dicho contrato, quedd pactado que durante los seis primeros
meses (prorrogables) de ejecucion del presente contrato no se causard comision
fiduciaria, siempre y cuando se mantenga un saldo minimo de $30.000.000.000 y
no se adelante procesos de contratacion que requieran una seleccion publica.

Por lo anterior, se observa por este Ente de Control, que los recursos de este
convenio, no estan siendo utilizados en forma eficiente y eficaz, toda vez que a 31
de marzo de 2014?%%, la Empresa de Renovacién Urbana no ha viabilizado y/o
aprobado ningun proyecto en el marco del convenio 200 de 2012, solamente se
estan adelantando las modelaciones urbano-arquitectonicas y las simulaciones
financieras de cada zona de estudio soportadas comercialmente que determinaran
la factibilidad de los proyectos en estudio.

Igualmente se observa la rentabilidad que pueda tener la Fiducia, no es
comparable con los rendimientos que se generan en el mercado financiero, ni con
el aprovechamiento en tiempo real de esta entidad para (...)gestionar suelo para la
construccién de vivienda de interés prioritario dirigida a poblacién vulnerable y (0) victimas
del conflicto armado, a través del subsidio en especie,(...)” situacién que se presenta
por la falta de planeacion de la SDHT, en la formulaciéon de los proyectos
misionales de VIP y o VIS, y en la contratacion.

Incumpliendo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 152 de 1994, por la cual
se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo, en los literales f) Continuidad,
k) Eficiencia y ) Viabilidad.

% Oficio de la ERU radicado No. 2014-1136-E del 31/03/2014
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Los hechos evidenciados pueden configurar un presunto detrimento de estos
recursos, en la medida que no estan utilizando eficazmente, pasados dos afios de
la suscripcion del convenio.

Andlisis de larespuesta de la Entidad

Respecto a lo argumentado para los rendimientos financieros: “(...)Por lo tanto, los
rendimientos financieros mensuales generados por los aportes deben ser girados
mensualmente a la cuenta de ahorros del Banco de Occidente No. 256-83514-1 cuyo
titular es la Direccion Distrital de Tesoreria, identificada con NIT No. 899.999.061-9, razén
por la cual los recursos en la Fiduciaria se encuentran invertidos en una Cuenta Fondo
Gobierno, de acuerdo a lo establecido en Decreto 1525 de mayo de 2008, que establece
los lineamientos de inversion de los recursos publicos y no en otros instrumentos
financieros que puedan generar mayor rentabilidad.” Como bien lo estipula la misma
administracion, estos deberan ser girados mensualmente a la cuenta de la
Direccion Distrital de Tesoreria, pero cabe resaltar en este punto, que estos
recursos deberan mantener un saldo minimo de $30.000.000.000 y ademas no se
adelante procesos de contratacion que requieran una seleccion publica para que
no se cobre comision fiduciaria; por tanto, si bien estan generando actualmente
rendimientos, lo que se observa es que no se esta aprovechando la oportunidad
del dinero en tiempo real, lo cual no es comprable econémicamente con estos.

La anterior situacion no la previo la SDHT cuando suscribié el convenio
interadministrativo y giro el dinero a la ERU, por que como bien lo argumenta la
entidad en su respuesta: “(...)El tiempo que la ERU tenia establecido para realizar la
estructuracion de los proyectos de renovacion urbana integrales con mezcla de usos, era
de 6 meses, tiempo en el cual se determinaria la viabilidad de los proyectos y una vez
obtenida ésta, se procedia a dar ejecucion a los recursos en la fiduciaria, situacion por la
cual quedé pactado en la clausula 19 del contrato de Fiducia Mercantil, que durante los
seis primeros meses (prorrogables) de ejecucion del presente contrato no se causara
comision fiduciaria, siempre y cuando se mantenga un saldo minimo de $30.000.000.000
y no se adelante procesos de contratacion que requieran una seleccién publica.

Este proceso de planeacién en donde se realiza la estructuracién de los proyectos
planteados por la ERU, puede tomar aproximadamente entre 6 meses a 2 afios, tiempo
que no _contempla la adquisicion de las unidades prediales y que dependera de la
complejidad de cada proyecto. (subrayado fuera de texto) Es decir que esta situacion
de mantener los recursos en la Fiduciaria sin ejecutarlos se puede prolongar en el
tiempo hasta por dos afos.

Igualmente informa la entidad en su respuesta que “(...) Dado el proceso de
estructuracion en el cual se encuentra la ERU, los recursos del fideicomiso no han sido
ejecutados, hasta contar con la viabilidad de los proyectos que se estructuren y dar inicio
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al proceso de ejecucion.” (subrayado fuera de texto). Y como se evidencia en la
observacion de este Ente de Control en el radicado No. 2014-1136-E del
31/03/2014 la misma SDHT informa que a esta fecha: “..la Empresa de Renovacién
Urbana no ha viabilizado y/o aprobado ningun proyecto en el marco del convenio 200 de
2012, solamente se estan adelantando las modelaciones urbano-arquitectonicas y las
simulaciones financieras de cada zona de estudio soportadas comercialmente que
determinaran la factibilidad de los proyectos en estudio...”.

A la fecha de este informe y como lo manifiesta la entidad en la respuesta: “La
habilitacion del suelo es una condicion necesaria previa para contar con proyectos
inmobiliarios de vivienda VIS y VIP dado que permiten contar con las condiciones
normativas para su desarrollo, lo cual se esta ejecutando por parte de la ERU como
operador y gestor de los proyectos en el marco de lo establecido en la Ley 9 de 1.989 y
388 de 1.997. (...) Por lo anterior, celebr6 un contrato de Fiducia Mercantil Matriz
(Patrimonio Autbnomo Matriz) para la estructuracion de los proyectos a desarrollar, que
tenga la capacidad de recibir los aportes en bienes inmuebles, aportes en efectivo y otros
aportes en especie por parte de las entidades publicas, el sector privado, la ERU o el
esfuerzo aunado de cualquiera de los anteriores, con el fin de lograr el desarrollo de los
proyectos, en el marco de aplicaciéon de la Ley 9 de 1989, Ley 388 de 1997, Ley 1537 de
2012 y las normas que las aclaran y complementan en concordancia con los Planes de
Desarrollo Distritales.

Aclarando que para el desarrollo de cada proyecto integral que se estructure y resulte
viable financieramente, se hace necesario constituir Patrimonios Auténomos o
Fideicomisos derivados por cada proyecto integral de renovacion urbana que se desee
llevar a cabo, detallando su contabilidad de forma independiente a la del Patrimonio
Auténomo Matriz y a los demas Patrimonios Autdbnomos Derivados.”

Actividades que a la fecha no se han adelantado por la administracion.

Por lo antes anotado se denota que por falta de planeacién, el convenio
interadministrativo No. 200 suscrito el 20 de diciembre de 2012 entre la SDHT y la
Empresa de Renovacion Urbana de Bogotd, con un plazo de 2 afos, acta de inicio
del 26 de marzo de 2013 (tres meses después de haberse suscrito) y fecha de
terminacion del 25 de marzo de 2015, no presenta cumplimiento en la formulacién
de los proyectos misionales de VIP y o VIS, y en la contratacion.

Consecuentemente con lo expuesto en el informe y en este andlisis, se ratifica el
Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria y se dara traslado a
la Personeria de Bogota, conforme lo establece la ley 734 de 2002.

2.2.1.10. Proyecto 801 “Mejoramiento del Habitat Rural”.

Afectacion en las metas del plan de accion 2013 ocasionadas por la reduccion
presupuestal.
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CUADRO No.80
METAS EJECUTADA SEGUN PLAN DE ACCION A DIC 31 DE 2013

Cifras en pesos $

DESCR
ICION
DE LA
META
TOTAL
PDD

MAGNITUD
PROGRAMA

DA PLAN DE
ACCION A
DIC 31 DE
2012

INCREMENT
o) 0
DEDUCCION

MAGNITUD
PROGRAMA
DA PLAN DE
ACCION A
DIC 31 DE
2013

% DE
MODIFI

CACION
RECUR

SOS

PROGR
AMADA
INICIAL
2013

PROGRAM
ADA
FINAL
2013

DIC.
2012

DIC 2013

CANTI
DAD

% DE
EJEC
ucio

MAGNI
TUD
EJECU
TADA

% DE
EJECUCIO
N
MAGNITU
D

Meta 1:
Fortale
cer 33
Acuedu
ctos
Veredal
es

169.000.000

-67.000.000

102.000.000

-39,64%

100,00

102.000.
000

100,00

Meta 2:
Mejora
6
Centros
Poblad
0s y
Asenta
mientos
Rurales

247.000.000

-68.000.000

179.000.000

-27,53%

0,5

0,5

0,5

100,00

124.000.
000

69,27

Meta 3:
Asignar
a 248
Hogare
S
Subsis
dios
para
mejora
miento
de
Viviend
a Rural

0,00%

NA

NA

Meta 4:
Asignar
a 50
Hogare
s

Subsidi
0s para
viviend
a Rural

0,00%

NA

TOTAL

416.000.000

-135.000.000

281.000.000

-32,45%

226.000.
000

80,4270463

Fuente: Plan de Accién componente de inversion 2012 -2016 cuadro elaborado por el Gerente del equipo auditor

www.contraloriabogota.gov.co

Cédigo Postal 111321
Carrera 32A No. 26A-10
PBX 3358888

203



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

No hay correlacion entre la reduccion de los recursos de las Metas 1 en el 39.64%
yenla 2 en el 27.53%, la cual segun el Plan de Accion a diciembre 31 de 2013 no
impactd de manera alguna ni la programacion ni la de ejecucion de las metas
Fisicas. Adicionalmente para la meta 2 a pesar de solo haberse comprometido el
69.27% de los recursos, presentan un cumplimiento de la meta fisica del 100%.

La administracion con radicado No. 2-2014-25742 del 21 de abril de 2014,
manifestd que la disminucién del presupuesto fue por traslados presupuestales;
que se realizaron el 17 de julio de 2013 por $51.928.000, correspondientes a
recursos de planta temporal que no se ejecutaron, debido a que no se suplieron
las vacantes del concurso de méritos del servicio civil, el segundo traslado se
realizo el 23 de octubre de 2013 por $76.000.000, ya que se realizé un concurso
de méritos con el objeto de elaborar estudios tarifarios, bajo el marco regulatorio
vigente, para los acueductos comunitarios; convocatoria que resultdé desierta
porque las propuestas fueron rechazadas debido al incumplimiento de requisitos
establecidos en el pliego.

Esto puede obedecer a una deficiente planeacion de los recursos frente a la
magnitud pretendida, lo cual requiere que sea revisada la totalidad de la
programacion del Plan de accion de los afios 2014 a 2016.

2.2.1.11. Hallazgo Administrativo Con Incidencia Disciplinaria Por El
Incumplimiento de Metas del Proyecto 801

Durante el afio 2013, para el proyecto 801 se le asign6 un presupuesto definitivo
de $282.215.000, y ejecutado $225.872.137 equivalentes al 80.32%, y la SDHT
suscribié contratos por $142.099.970 a 31 de diciembre de 2013.

CUADRO No. 81
EJECUCION PRESUPUESTAL

Cifras en pesos $

PRESUPUES | MODIFICACIO PPTO TOTAL % EJECU | RESERVAS %
TO INICIAL NES DISPONIBLE COMPROMI | EJECU CION $ RESER
SOS CION GIROS VAS
%
416.424.000 135.209.000 281.215.000 | 225.872.137 80.32 41.59 | 108.916.637 | 48.22

Fuente: Informé de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones a 31/12/2013, entregado por la SDHT el
09/01/2014-

Como se observa en el cuadro anterior, se dejaron en reservas $108.916.637,
que equivalen al 48.22% del presupuesto ejecutado, debido que los contratos
fueron suscritos el 31 de diciembre de 2013.
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CUADRO No. 82

VERIFICACION CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PROYECTO 801

Cifras en millones de pesos

RECURSOS
MAGNITUD PROGRAMADOS
META OBSERVACIONES
PROGRA | EJECUT |PROGRA | EJECUT
MADA | ADA MADOS | ADOS
Meta 1. Fortalecer 33 acueductos 4.00 4.00 102.00 102.00 No se cumpli6 con la
verdales meta
Meta 2. Mejorar 6 centros poblados y 0.50 0.50 179.00 124.00 Se cumpli6 solo con el
asentamientos rurales y asentamientos 69.23% del
| presupuesto
rurales programado.
Meta 3. Asignar a 248 hogares 0.00 0.00 0 0 No se programo la
subsidios para mejoramiento de meta ni recursos
vivienda rural
Meta 4. Asignar a 50 hogares subsidios | 0.00 0.00 0 0 No se programo la
para vivienda rural meta ni recursos
TOTALES 281.00 |226.00

Fuente: Cifras Tomadas del Plan De Accion - SDP — SEGPLAN - VIGENCIA 2013

Para el desarrollo de las metas se suscribieron un total de 6 contratos cuyas
actividades y productos se verificaron en el componente de contratacion.

CUADRO No. 83

RELACIONDE CONTRATOS DEL PROYECTO 801 VIGENCIA 2013

Cifras en millones de pesos

No. DE
CONTRATO

FECHA DE
SUSCRIPCION

OBJETO

META DEL PROYECTO
DE INVERSION

VALOR
CONTRATO

153 2013/03/20

Prestar servicios
profesionales para la
definiciéon y disefio de
proyectos de
mejoramiento de
vivienda rural en centros
poblados

mejorar

poblados
asentamientos rurales

0,50

centros

y

8.800.000

170 2013/03/22

prestar servicios
profesionales para
apoyar el levantamiento
de las condiciones fisicas
y de entorno de
viviendas rurales, con el
fin de evaluar y definir las
necesidades de

evaluar

140 casos de
de

cumplimiento

normas vigentes dentro
licencias
aprobadas
curadores
urbanos de Bogota

de

por

las
urbanisticas
los

las

14.000.000
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No. DE
CONTRATO

FECHA DE
SUSCRIPCION

OBJETO

META DEL PROYECTO
DE INVERSION

VALOR
CONTRATO

mejoramiento
habitacional

371

2013/08/29

prestar servicios
profesionales para
apoyar la
caracterizacion, analisis
estructural y elaboracion
de propuestas de
intervencién para la
vivienda rural y los
centros poblados rurales
en los componentes de
mejoramiento rural

mejorar 0,50 centros
poblados y
asentamientos rurales

17.500.000

458

2013/12/30

suministro a precio global
fijo de macromedidores
con sus respectivas
valvulas y accesorios
para los acueductos
comunitarios que se
encuentra fortaleciendo
la SDHT

fortalecer 4 acueductos
veredales

9.799.970

472

2013/12/31

realizar a precio global
fijo y de acuerdo con los
requisitos técnicos
establecidos por la
secretaria distrital  del
habitat, el levantamiento
topogréfico de
acueductos comunitarios
que se encuentra
fortaleciendo la SDHT

fortalecer 4 acueductos
veredales

92.000.000

TOTAL

142.099.970

Fuente: Radicado No. 2-2014-04390 del 21 de enero de 2014

Meta 1: Fortalecer 4 Acueductos Veredales,

millones.

con una ejecucion

de $102

De acuerdo con la informacion entregada por la administracion con radicado No.
2-204-16656 del 13 de marzo de2014, reporta que para el cumplimiento de esta
meta se realiz6 el acompafiamiento técnico para la formalizacion, fortalecimiento y
mejoramiento de los 33 acueductos comunitarios de las localidades de Ciudad
Bolivar, Usme y Sumpaz.
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Se realizé en dos componentes:

1. Fortalecimiento técnico: en la cual asistieron a los acueductos comunitarios
para garantizar el suministro de agua potable, dicha asistencia se realizd
mediante: capacitaciones y entrenamiento a los fontaneros encargados de
la operacion y mantenimiento de los sistemas de acueducto, apoyo en la
construccion de informacién técnica mediante realizacion de levantamientos
topograficos de la infraestructuras y redes, modelaciones hidraulicas del
sistema de acueducto, elaboracion de manuales de operacion y
mantenimiento de operacion entre otros; las cuales fueron verificados con
los soportes entregados por la administracion a este ente de control.

2. Fortalecimiento organizacional, legal, administrativo y contable; se realiz6
mediante capacitaciones a los representantes legales y miembros de la
Junta Administradora del Acueducto, desarrollo de los planes de accion
concertados con cada junta administradora del acueducto y elaboracion de
estudios de costos y tarifas de acuerdo con las metodologias expedidas
por la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento —CRA.

Adicionalmente, la SDHT, inform6 que para el fortalecimiento de los acueductos,
se celebré los siguientes contratos:

El contrato No. 458 de 2013 por valor de $9.799.970 para el suministro de
elementos de medicién para los acueductos veredales de Aguas Calientes,
Asocerritos Blanco, Pasquilla Centro y Piedra Parada de la localidad Ciudad
Bolivar y Aguas Claras Olarte, Asogualinda Chiguaza y El Destino de la localidad
de Usme.

Este contrato fue examinado durante el proceso auditor y se evidencié una
observacién administrativa con impacto fiscal, el cual se amplia en el factor de
gestién contractual.

El Contrato No 472 de 2013 por valor $92.000.000 para la realizacion de
levantamientos topograficos georeferenciados de los acueductos comunitarios de
Pasquilla Centro y Piedra parada de la localidad de Ciudad Bolivar y Asogualinda
Chiguaza y el Destino_de Usme. Este contrato se analizé y se encontré una
observacion administrativa con incidencia disciplinaria.

Es decir que la meta se incumplié con aproximadamente el 40%, por cuanto para
el afo 2013 no se levantaron los cuatro acueductos que se programaron, como
tampoco se entregaron los elementos comprados en el afio auditado 2013 estos
elementos se encuentran en una bodega.
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La anterior situacion se presenta por la mala planeacion de la entidad tanto en la
contratacion, como en la formulacion de las metas del proyecto, en consecuencia
se afectd el cumplimiento de la misma, conforme a lo programado en la vigencia
2013, e influye en el incumplimiento del Acuerdo Distrital 489 de 2012 “Plan de
desarrollo Bogota Humana”.

Situacion que se ve incursa en el incumplimiento de la obligacién y deber de los
servidores publicos conforme a lo contemplado en la Ley 734 del 2002 en su
articulo 34, numeral 3, y se desconoce lo normado en el articulo 3° de la Ley 152
de 1994, por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo, en los
literales f) Continuidad, k) Eficiencia y I) Viabilidad.

Andlisis de larespuesta

No se comparte lo informado por la entidad, por cuanto aunque esta realiz6 una
serie de actividades, se presentaron hallazgos en el factor de contratacion ya que
la administracion suscribié el contrato No. 472 del 31/12/2013 y comenzd su
ejecucion el 27/01/2014, del cual este Ente de Control presenta un hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal. Adicionalmente se suscribe el
contrato de compra venta 458 el 30/12/2013, el cual también inicia el 7/02/2014.

En consecuencia estos contratos no aportan beneficio alguno a la poblacion que
se pretendia atender para ese afio, evidenciandose falta de eficiencia y eficacia
por parte de la SDHT para ejecutar los recursos programados y asi poder cumplir
con la meta.

Por lo antes expuesto se ratifica el Hallazgo Administrativo con Presunta
Incidencia Disciplinaria, y se daré traslado a la Personeria de Bogot4, para que
determine lo que sea de su competencia, acorde con los hechos descritos y previa
valoracion de la norma disciplinaria contenida en la ley 734 de 2002.

2.2.1.12. Proyecto No. 435 “Mejoramiento Integral de Barrios de Origen informal”

Se analizo la ficha EBI y sus modificaciones a 31/12/2013, con el fin de establecer
los cambios que inciden en el cumplimiento de las metas, encontrando:
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CUADRO No. 84
MODIFICACIONES FLUJO FINANCIERO DE LA FICHA EBI DEL PROYECTO 435
VERSION No. 93 DE JULIO DE 2013

Cifras en Millones de Pesos $

TOTAL
METAS FICHA EBI-D 2012 2013 2014 2015 2016 PROYECTO
17. Implementar el 100 por ciento
del plan de acciébn de
mejoramiento  integral en el
Sector Chigiiaza 156 4964 | 32.010 | 26.675 | 5.335 69.140
18. Elaborar 70 expedientes
urbanos de regularizacion de
barrios de origen informal 38 3.500 | 2.594 3.400 255 9.787
19. Elaborar 90 expedientes
urbanos de legalizacion de
asentamientos de origen informal 223 1.060 1.125 1.086 272 3.766
20. Intervenir 24 areas
prioritarias de intervencion con
acciones de mejoramiento 386 34.263 | 76.510 | 64.425 | 24.297 199.881
21. Asignara 3000 hogares
subsidios de vivienda para
reforzamiento  estructural y/o
habitabilidad 0O |11.726 | 6.000 | 6.000 | 1.920 | 25.646
22. Desarrollar 1,00 programa
sur de Convivencia. 920 920
TOTAL FLUJO FINANCIERO 1.723 | 55.513 |118.239 | 101.586 | 32.079 | 309.140

Fuente: Secretaria Distrital del Habitat Fichas EBI-D version No. 93 de julio/2013 y versién No. 100 de 31/12/2013.

CUADRO No. 85
MODIFICACIONES FLUJO FINANCIERO DE LA FICHA EBI DEL PROYECTO 435
VERSION No. 100 DE DICIEMBRE DE 2013

Cifras en Millones de Pesos $

TOTAL
METAS FICHA EBI-D 2012 2013 2014 2015 2016 PROYECTO

17. Implementar el 100 por ciento
del plan de acciébn de
mejoramiento integral en el
Sector Chigiiaza 156 5414 |210  [26.675 |5.335 |37.790
18. Elaborar 70 expedientes
urbanos de regularizacion de
barrios de origen informal 38 3.826 |2.846 3.400 255 10.365
19. Elaborar 90 expedientes
urbanos de legalizaciébn de
asentamientos de origen informal | 223 618 862 1.086 272 3.061
20. Intervenir 24 areas
prioritarias de intervenciéon con
acciones de mejoramiento 386 21.313 |1.894 64.425 24,297 |112.315
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TOTAL
METAS FICHA EBI-D 2012 2013 2014 2015 2016 PROYECTO
21. Generar 3000 subsidios de
vivienda para reforzamiento
estructural y/o habitabilidad 0 13.921 |3.295 6.000 1.920 |25.136
22. Desarrollar 1,00 programa
sur de Convivencia. 920 920
TOTAL FLUJO FINANCIERO
POR ANOS. DE LA EBI -D 1.723 45.092 [9.107 |101.586 |32.079 |189.587
VALOR REDUCCIONES FLUJO
FINANCIERO EN LOS CUATRO
ANOS DEL PDD BOGOTA |0 10.421 |109.132|0 0 119.553
HUMANA (Versiéon 93 — Versién
100)

Fuente: Secretaria Distrital del Habitat Fichas EBI-D version No. 93 de julio/2013 y version No. 100 de 31/12/2013.

Cambios en formulacion de las Metas:

De la version No. 93 emitida en julio de 2013, a la versiéon No. 100 de diciembre de
2013, las metas se mantienen; sin embargo, se observa que la meta No. 21
presenta un cambio, al pasar de Asignar a 3000 hogares subsidios, por la de
Generar 3000 subsidios. Por lo anterior, en el cumplimiento y eficacia de la meta
se debe considerar que estos 3000 subsidios de vivienda para reforzamiento
estructural y/o habitabilidad pueden estar generados, pero no haber llegado a ser
asignados a sus beneficiarios, con lo cual no habria eficacia en el cumplimiento de
esta meta.

Cambio presupuesto y flujo financiero de las metas:

De la version No. 93 emitida en julio de 2013, a la version No. 100 de diciembre de
2013, se efectuan cambios en el flujo financiero asignado inicialmente a cada
meta. Como se observa en el cuadro anterior, el total del proyecto fue modificado
para los cuatro afios del PDD Bogotd Humana en $119.553 millones, al pasar de
$309.140 millones asignados inicialmente a $189.587 a diciembre de 2013; es
decir fue reducido en el 39% de su presupuesto inicial. Las metas que presentan
mayor reduccion son:

No. 17. “Implementar el 100% del plan de accion de mejoramiento integral en el
Sector Chigliaza” Para los cuatro afios del PDD Bogota Humana, esta meta
inicialmente (en julio/2013) contaba con $69.140 millones, y con las
modificaciones realizadas en diciembre de 2013 fue disminuida a $37.790, es
decir que cuenta con un 45,34% menos en su presupuesto. La disminucién mas
significativa la tuvo para el afio 2014, cuando pasé de contar con un presupuesto
de $32.010 millones, a $210 millones; es decir fue reducido en $31.800 millones
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gue equivalen al 99%; no obstante, en el 2013 se le aumenté en $450 millones,
este valor no es significativo respecto a la reduccion que presenta para el afo
2014,

No. 19. Elaborar 90 expedientes urbanos de legalizaciéon de asentamientos de
origen informal: Durante los cuatro afios del PDD, la meta se ve reducida en su
presupuesto en el 18,72% es decir $705 millones, al pasar de un presupuesto
inicial que tenia de$3.766 millones a $3.061 millones; de los cuales, en el afio
2013, se le redujo $442 millones, al pasar de $1.060 millones a $618 millones; es
decir que a diciembre de 2013 conto con el 41,70% de menos.

Igualmente para el afio 2014 se le redujo en el 23,38%, toda vez que en la Ficha
EBI-D de julio/2013 tenia $1.125 millones y a diciembre de 2013 se le disminuyo
$263 millones, quedando con presupuesto definitivo de $862 millones.

No. 20. “Intervenir 24 areas prioritarias de intervencion con acciones de
mejoramiento” En total para los cuatro afios del proyecto, se le redujo el 43,81%,
es decir $87.566 millones; de los cuales en el afio 2014, se le disminuyeron
$74.616 millones que equivalen al 97,52% de lo asignado inicialmente en julio que
fue $76.510 millones, quedando en diciembre de 2013 con presupuesto definitivo
de $1.894 millones para el afio 2014.

Para el afio 2013, esta meta también present6 reduccion en su presupuesto, de
$12.950 millones, es decir el 37,80% menos de lo asignado inicialmente en julio de
2013, que fue $34.263; quedando en diciembre del mismo afio con $21.313
millones.

Cambios en la Poblacién: En la versién No. 100 de la EBI emitida en diciembre de
2013, Cambia el orden del Grupo de Etario, pero las cantidades se mantienen con
respecto a lo informado en la versién No. 93 de julio/2013.

Andlisis del Presupuesto Afio 2013

De conformidad con los datos del Plan de Accion, la informacion del SEGPLAN y
la ejecucion presupuestal a 31/12/2013, como se muestra en el siguiente cuadro,
durante el afo 2013, a este proyecto se asigno presupuesto inicial de
$55.513.158.000; presento disminuciones de $10.420.699.000, quedando con un
presupuesto definitivo de $45.092.459.000, de los cuales ejecuto el 97,97% que
equivale a $44.176.106.478. Sin embargo se observa que de este valor, se
dejaron en reservas $21.740.255.575, que equivalen al 49,21% del presupuesto
ejecutado. Este valor corresponde a compromisos que si bien se suscribieron en el
afio 2013, no fueron realizados o adelantados en el mismo periodo, por lo cual la
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ejecucion real del proyecto fue de $22.435.850.903, el 50,79% que son los giros
de aquellos compromisos que ya estan cumplidos.

CUADRO No. 86
EJECUCION PRESUPUESTO PROYECTO No. 435“MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS
DE ORIGEN INFORMAL”

Cifras en pesos $

%

TOTAL % %
PRESUPUES | MODIFICA PPTO EJECUCI
TO INICIAL CIONES DISPONIBLE COMPROMI | EJECU GIROS ON RESERVAS | RESER
SOS CION GIROS VAS

55.513.158.000

10.420.699.000

45.092.459.000

44.176.106.478

98%

22.435.850.903

51%

21.740.255.575

49%

Fuente: Informe de Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversiones a 31/12/2013. SDHT 09/01/2014

De otra parte, y como se muestra en el siguiente cuadro de las Modificaciones
Presupuestales, la disminucion total que presenta el proyecto por valor de
$10.420.699.000, incide significativamente en el presupuesto asignado a las
metas, especialmente para la No. 20. “Intervenir 24 areas prioritarias de
intervencion con acciones de mejoramiento”, la cual durante el afio 2013, presento
reduccion en su presupuesto de $10.453.000.000, es decir el 32,91% menos de lo
asignado inicialmente que fue $31.766.000.000, quedando en diciembre del 2013
con $21.313.000.000.

Otra de las metas que presenta reduccién significativa en su presupuesto es la
Meta 17. “Implementar el 100% del Plan de Accion de Mejoramiento Integral en el
Sector Chiguaza”, la cual inicia con un presupuesto de $7.595.000.000, se le
redujo $2.181.000.000, que equivalen al 28,72% de menos, para terminar con
presupuesto de $5.414.000.000.
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CUADRO No. 87

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES POR METAS PROYECTO 435 EN EL PLAN DE ACCION A DIC 31 DE 2013

Cifras en Millones de Pesos aproximadas a Pesos $

DESCRICION DE LA
META TOTAL PDD

VALOR
PROGRAMADO
PLAN DE ACCION
A DIC 31 DE 2012

INCREMENTO
DEDUCCION

VALOR

O | PROGRAMADO
PLAN DE ACCION
A DIC 31 DE 2013

% DE
MODIFICACIO
N RECURSOS

MAGNITUD
EJECUTADA

% DE
EJECUCION
MAGNITUD
SEGUN

META FISICA
PROGRAMADA

META
FISICA
EJECUTAD
A

Meta 17.
Implementar el 100%
del Plan de Accion
de Mejoramiento
Integral en el Sector
Chiguaza

7.595.000.000

-2.181.000.000

5.414.000.000

-28,72%

5.407.000.000

99,87%

100%

100%

Meta 18. Elaborar 70
expedientes urbanos
de regularizacion de
barrios de origen
informal

3.301.000.000

525.000.000

3.826.000.000

15,90%

3.753.000.000

98,09%

20

Meta 19. Elaborar 90
expedientes urbanos
de legalizacion de
asentamientos de
origen informal

1.125.000.000

-507.000.000

618.000.000

-45,07%

587.000.000

94,98%

25

25
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VALOR VALOR % DE % DE META
DESCRICION DE LA |PROGRAMADO | INCREMENTO O | PROGRAMADO. NTODIFICACIO MAGNITUD EJECUCION | META FISICA | FISICA
META TOTAL PDD PLAN DE ACCION | DEDUCCION PLAN DE ACCION N RECURSOS EJECUTADA MAGNITUD PROGRAMADA EJECUTAD
A DIC 31 DE 2012 A DIC 31 DE 2013 SEGUN A
Meta 20. Intervenir
24 aéreas prioritarias
de intervencion con | 31.766.000.000 |-10.453.000.000 21.313.000.000 |-32,91% 21.091.000.000 |98,96% 6 6
acciones de
mejoramiento
Meta 21. Asignar a
3,000 hogares
subsidios de vivienda o o
para  reforzamiento 11.726.000.000 |2.196.000.000 13.922.000.000 |18,73% 13.338.000.000 |95,81% 1317 1262
estructural ylo
habitabilidad
55.513.000.000 |-10.420.000.000 45.093.000.000 |-18,77% 44.176.000.000 |[97,97%

Fuente: PLAN DE ACCIQN A DICIEMBRE 31 DE 2013
Cuadro Elaborado por: Angel Emilio Nifio Alonso — Gerente Equipo auditor.
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CUADRO No. 88
TOTAL COMPROMISOS PROYECTO No. 435“MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS DE
ORIGEN INFORMAL”

Cifras En pesos $

PRESUPUESTO | TOTAL TOTAL TOTAL EMPLEOS PPTO SIN
DISPONIBLE COMPROMISOS | CONTRATACION | SUBSIDIOS TEMPORALES | EJECUTAR

45.092.459.000 |[44.176.106.478 29.960.108.728 13.338.027.000 | 877.970.750 916.352.522

Fuente: SEGPLAN, Informe Plan de Accién a 31/12/2013. SDHT version oficial del 03/02/2014. Ejecucién Presupuestal.
SIPI- oficio radicado 0. 2-2014-19305 del 25/03/2014 SDHT y papeles de trabajo

Como se observa en el cuadro anterior, el proyecto contd con presupuesto
definitivo de $45.092.459.000; de los cuales ejecutd $44.176.106.478; de este
valor, mediante contratacion reporta un total de $29.960.108.728; entregd
subsidios en especie para mejoramiento de vivienda por $13.338.027.000 y
relaciona un total de $877.970.750 en empleos de planta temporal que no se
realizé a través de contratacion. Por lo anterior, se establece que se presentd un
total de $916.352.522 es decir el 2,1% del presupuesto de este proyecto que no se
ejecuto.

La ejecucion y cumplimiento de cada una de las metas se analiza a continuacion.

Meta No. 17 Implementar el 100% del Plan de Accion de mejoramiento Integral del
Sector Chiguaza

CUADRO No. 89
PRESUPUESTO DE LA META No. 17

Cifras en pesos $

DATOS VERIFICADOS CON CONTRATOS E

DATOS DE SEGPLAN INFORMACION DEL SIPI

RECURSOS %
RECURSOS EJECUTADOS VALOR GIRADO VA"SE ﬁEgg'iNTE EJECUCION
PROGRAMADOS COMPORMISOS A 31/12/2013 T
SUSCRITOS
5.413.996.997 5.406.796.938 3.665.345330 | 1.741.451.608 67.79

Fuente: SEGPLAN, Informe Plan de Accién a 31/12/2013. SDHT version oficial del 03/02/2014
Sistema Interno de Planeacién Interna SIPI- oficio radicado 0. 2-2014-19305 del 25/03/2014 SDHT

De acuerdo con los datos del cuadro anterior, a esta meta se le asigno recursos
por $5.413.996.997, de los cuales se reporta ejecucion en el SEGPLAN de
$5.406.796.938, que equivale al 99.87%. Efectio giros en el afio 2013 por
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$3.665.345.330 que equivalen al 67,79% de los recursos ejecutados, quedando
pendiente de pago el 32,21% para el siguiente periodo: $1.741.451.608.

La ejecucion presupuestal estd sustentada en la suscripcion de los siguientes
COMpPromisos:

1. Convenio Interadministrativo No. 360 del 22/08/2013 por valor de
$8.533.146.255.

Este convenio se suscribe para dos metas y del valor total del mismo, a la meta
No. 17 le corresponde $1.335.247.150, para realizar las obras que se relacionan
en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 90

COSTOS PARQUES A EJECUTAR EN CHIGUAZA
Cifras en pesos $

LOCALLI API CODIGO AREA COSTO TOTAL | INTERVENTO | VALOR TOTAL
DAD PARQUE DISENOS Y | RIA
OBRA AlU
Usme Chiguaza | 05-015 8496,46 M2 $791.822.429 $68.434.599 | $860.257.028
Danubio

Rafael Chiguaza | 18-054 5545,83 M2 $84.467.842 $7.300.277 $91.768.119
Uribe U. | Diana
Turbay

Rafael Chiguaza | 18.194 2051,13 M2 $352.736.179 $30.485.824 | $383.222.003
Uribe U. | Diana
Turbay

TOTALES 16093,92 M2 | 1.229.026.450 106.220.700 | 1.335.247.150

Fuente: Anexo Técnico No. 1 de los Estudios previos del IDRD fecha 23/09/2013 folio 109 de la carpeta No. 1del convenio
306 del 21/08/2013/2013

El convenio se suscribe el 22 de agosto de 2013; sin embargo, a 31 de diciembre
no se habian efectuado giros ni pagos por este convenio, por lo que se observa
gue para el periodo en estudio no realizé gestion en cumplimiento de la meta.

A fecha abril 25/2014 en la ejecucién de este convenio se ha adelantado las
etapas Pre y Contractual de los estudios, disefios y obra, mediante proceso
licitatorio IDRD-STC-016-2013, que adjudico el contrato de obra publica No. 2397
del 30/12/2013 con la Union Temporal CONSTRUCPARQUES, con un valor de
$7.763.875.906, el cual presenta acta de Inicio del 03/02/2014, y finaliza en
febrero de 2015.
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Con corte a 28 de febrero de 2014, se habian adelantado tres reuniones técnicas
de seguimiento a la ejecucion de los proyectos derivados del contrato de obra
suscrito por el IDRD, en el cual se determina que se han efectuado las siguientes
actividades:

- Reuvision preliminar para disefio de los parques

- Se inicio la etapa de disefio de los parques

Teniendo en cuenta que el cronograma tiene proyectado el inicio de las obras en
abril de 2014, estas finalizan en junio de 2015; se concluye que si bien se ha
cumplido con lo establecido en el plan de accion y cronograma del convenio,
mediante la contratacion por parte el IDRD de los estudios, disefios para
realizacion de las obras en los parques priorizados, esta se iniciaran hasta finales
de abril de 2014; por lo cual no se puede establecer que el convenio contribuya al
cumplimiento de la meta en el periodo en estudio 2013, mas si se tiene en cuenta
gue para el mismo periodo no se realiz6 ningun giro o pago para ejecucion del
convenio.

2. Convenio Interadministrativo No. 303 del 27/05/2013 por valor de
$17.060.305.183

Del valor total de este convenio a la meta le corresponde $3.892.899.000 para
realizar intervenciones en las areas de mejoramiento integral priorizadas por la
SDHT dentro del proyecto del sector Chiguaza. Estos recursos presentan el
siguiente comportamiento:

CUADRO No. 91

VALOR DEL CONVENIO 303 PARA PROYECTO CHIGUAZA
Cifras en pesos $

COMPROMETIDO
PENDIENTE PENDIENTE SIN
ASIGNADO GIRADO DE GIRO A M';Igff DE EJECUTAR | COMPROMETER
3.892.899.000 | 3.495.969.542 | 396.929.458 3.163.435.122 | 332.534.420 729.463.878

Fuente: Ordenes de Pago e Informe Trimestral del Supervisor del Convenio de la SDHT con corte a Marzo de 2014

Como se observa en el cuadro anterior, a marzo de 2014, en cumplimiento del
convenio para la meta del proyecto del Sector Chiguaza se efectuaron giros por
valor de $3.495.969.542, el 90% del presupuesto asignado. De este valor se
encuentran comprometidos $3.163.435.122, quedando el 9,5% pendiente de
ejecutar por $332.534.420.

Para obras e Interventoria, estudios y disefios y los proyectos que incluyen disefio
y ejecucion en 22 sectores se asigna $2.706.834.752; mas los contratos de equipo
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humano para el seguimiento técnico, administrativo y financiero de los anteriores,
$192.899.000; equipo humano y gestion para la formulacion de proyectos de
mejoramiento de vivienda 2013 -CVP-SDHT por $993.165.000; para un total de
$3.892.898.752. Obras que estan enfocadas a la meta No. “17 Implementar el
100% del Plan de Accién de mejoramiento Integral del Sector Chiguaza”.

El presupuesto se ejecutd por parte de la CVP, mediante la adjudicacion de los
contratos para estudios, disefios y construccion de obras de vias peatonales,
andenes y escaleras en 20 tramos viales de la Localidad Rafael Uribe Uribe Sector
Chiguaza por valor de $3.163.435.122, como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 92

COMPROMISOS DEL CONVENIO 303 PARA PROYECTO CHIGUAZA
Cifras en pesos $

TOTAL
DENOMINACION FASE | FASE I TOTAL RECURSO COMPROM
HUMANO ETIDO

Contratos de Obra e
Interventoria Fase 1 y
Estudios y Disefios Mas
Interventoria Fase Il

266.533.909 |2.050.962.213 |2.317.496.122 |845.939.000 3.163.435.122

Fuente: Informe Trimestral del Supervisor del Convenio de la SDHT con corte a Marzo de 2014

El estado actual de los contratos de obra e Interventoria de la fase I, No. 507 del
28/10/2013, por valor de $837.844.236,97, y el No. 519 del 31/10/2013, por valor
de $101.578.424, los cuales iniciaron el 8/01/2014, presentan suspension por 30
dias, reiniciando su ejecucion el 04/04/2014. Se han desarrollado actividades de la
primera etapa cuyo objeto es la revision, verificacion, ajustes, modificacion
actualizacion de los estudios y disefios asi como la obtencion de permisos,
licencias, autorizaciones para la intervencion de los sectores viales.

El contrato de obra No. 587 del 26/12/2014, por valor de $2.182.748.789,66 para
estudio disefio y construccion de las obras en la fase Il, cuya fecha de inicio fue el
20/02/2014 (plazo 11 meses), se encuentra en ejecucion etapa preliminar del
disefio.

De lo anotado se concluye que si bien se ha cumplido con suscripcién de la
contratacion por parte de la CVP de los estudios, disefios para realizacion de las
obras en del proyecto Sector Chiguaza, estas se inician en el 2014; por lo cual no
se puede establecer que el convenio contribuya al cumplimiento de la meta en el
periodo en estudio 2013.
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Se presenta igualmente para el cumplimiento de esta meta el contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales No. 289 del 2/04/2013 por valor de
$47.250.000 y recursos por $131.400.788 en vinculacion de planta temporal de
personal.

La entidad reporta cumplimiento de 100% de la meta “Implementar el 100% del
Plan de Accion de mejoramiento Integral del Sector Chiguaza”, mediante la
ejecucion del 99.87% del presupuesto por $5.406.796.938.

No obstante lo anterior, de acuerdo a lo verificado mediante la realizacion de los
giros presupuestales por $3.665.345.330 que equivalen al 67,79% de los recursos
ejecutados, quedando pendiente de pago el 32,21% para el siguiente periodo,
$1.741.451.608; y conforme a la verificacion del avance de los convenios
presentados, el cumplimiento de la meta en el periodo analizado no es del 100%,
toda vez que si bien los compromisos se suscribieron en el afio 2013, estos inician
su ejecucion en el 2014 y su avance fisico se encuentra por debajo del 60%, por lo
cual se concluye un promedio de avance en magnitud del 80% para el 2013.

2.2.1.13. Hallazgo Administrativo con Presunta incidencia Disciplinaria, por
Incumplimiento de la meta No. 18 “Elaborar 70 expedientes urbanos de
regularizacion de barrios de origen informal”

Para el afio 2013, esta meta program6 cumplir con 20 expedientes urbanos de
regularizacion de barrios de origen informal.

CUADRO No. 93

PRESUPUESTO DE LA META No. 18
Cifras en pesos $

DATOS DE SEGPLAN RECURSOS |DATOS VERIFICADOS CON CONTRATOS E
EJECUTADOS INFORMACION DEL SIPI A 31/12/2013
VALOR VALOR %
PRI(Q)EGCRL,JARI\/ISA(\)DSOS C%ﬁggghﬂ_losgs GIRADO A PENDIENTE DE | EJECUCION
31/12/2013 PAGO
8.15
3.826.319.753 3.752.846.327 305.854.241 3.446.992.086

Fuente: SEGPLAN, Informe Plan de Accién a 31/12/2013. SDHT versién oficial del 03/02/2014
Sistema Interno de Planeacion Interna SIPI- oficio radicado 0. 2-2014-19305 del 25/03/2014 SDHT

Como se observa en el cuadro anterior, seguin SEGPLAN, a esta meta se
asignaron recursos por $3.826.319.753, de los cuales se habrian ejecutado el
98.08% que equivale a $3.752.846.327; sin embargo, de este valor solamente se
efectuaron giros durante el afio 2013 por $305.854.241, que representa el 8.15%,
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es decir que el 91.85% de los compromisos suscritos en el 2013 no se pagaron en
ese periodo.

Del total de recursos ejecutados por $3.752.846.327, se suscriben 18 contratos
por valor de $3.680.494.416, y para vinculacion de la planta temporal $72.351.911.
Con base en lo anterior, se establece que se presenta un valor de $73.473.426,
sin ejecutar que equivale al 1,92% del presupuesto programado para esta meta
que fue de $3.826.319.753.

De otra parte, con respecto al avance fisico de esta meta, la entidad presenta un
0% de magnitud ejecutada en el plan de accion. De acuerdo con lo informado en
el numeral 3.3 del oficio radicado No. 2-2014-11398 del 21/02/2014, se
presentaron dificultades para el cumplimiento de esta meta en el 2013,
relacionadas entre otras, con la insuficiencia del equipo humano debido a que solo
se contaba con cinco servidores publicos de planta temporal que debian
desarrollar los trdmites de procedimientos de legalizacion y regularizacion en
simultanea. Se tuvo un periodo de dos meses y medio sin personal, mientras se
adelant6 el proceso de vinculacion de esta planta por parte de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

De la revision de la contratacion suscrita para esta meta, se muestra un total de 14
contratos de prestacion de servicios por valor total de $334.582.332, de los cuales,
cuatro por valor de $60.460.000, que tenian por objeto “Prestar servicios
profesionales para realizar seguimiento a las actividades técnico-topograficas de
los procesos de regularizacion y de legalizacion urbanistica”, y “prestar servicios
profesionales para realizar acompafamiento social en los procesos de
regularizacion y legalizacion de barrios”, fueron terminados anticipadamente a
partir del 30 de abril de 2013.

No obstante, de acuerdo con lo informado por la entidad en respuestas al informe
preliminar: “(...) las acciones realizadas por estos contratistas, estuvieron enmarcadas en
los siguientes componentes definidos en el procedimiento para la conformacién de
expedientes de regularizacion:

Componente Técnico: Gestionar la actualizacién Cartografica de los barrios objeto de
regularizacion y adelantar mesas de trabajo con la SDP para su respectiva aprobacion.
Componente Social: Realizar talleres informativos con la comunidad para informar sobre
en qué consiste el procedimiento de regularizacién, antecedentes, las etapas a seguir y
las entidades involucradas.

Componente Juridico Catastral: Recolectar en las oficinas de instrumentos publicos y
notarias la informacion de tradicion de los predios y de las escrituras correspondientes
con el fin de soportar la matriz de diagnéstico juridico catastral. De los barrios y Realizar
el diagnostico Juridico Catastral de los predios que componen los barrios a regularizar.

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32A No. 26A-10
PBX 3358888

220



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Componente Institucional: Realizar la gestion con las entidades competentes para la
expedicion de conceptos técnicos de viabilidad. Articular los productos derivados de los
tres componentes anteriormente mencionados, para la respectiva conformacion del
expediente.

Cabe resaltar que como resultado del trabajo del total del equipo de regularizacion se dio
inicio al proceso de conformacion de expedientes para 11 barrios legalizados”.

Igualmente, para esta meta se suscriben cuatro contratos de consultoria entre el
30 y 31 de diciembre de 2013; tres por $3.011.310.084, con el objeto de “Realizar a
precio global fijo, el levantamiento topogréfico y generar el plano de loteo de los barrios
priorizados por la SDHT en la vigencia 2013, en el marco de la gestion para la
regularizacién urbanistica de barrios de origen informal; y uno por valor de
$334.602.000 con el objeto de “Realizar la Interventoria técnica, administrativa y
financiera a la ejecucién de los levantamientos topograficos y generacion de los planos de
loteo, (...)” para un total de $3.345.912.084.

Se observa que todos los contratos de consultoria presentan acta de inicio del 28
de enero de 2014; por lo cual, se establece que para el periodo de evaluacion
2013, estos no contribuyen dentro del avance fisico de la meta del proyecto 435, lo
cual incide en la baja gestion del proyecto.

Asi mismo, del total de los 18 compromisos contractuales suscritos para la
ejecuciéon de la meta durante el afio 2013, por valor total de $3.752.846.327,
incluido el valor de los empleos temporales, segun la revision de los contratos y la
relacion de pagos efectuados a 31/12/2013, solamente se efectuaron pagos por
$305.854.241, el 8,15%, quedando pendiente por pagar para el afio 2014 un total
de $3.446.992.086, es decir el 91,85% del presupuesto comprometido de la meta
no se giro durante el afio 2013, no obstante se queda en compromisos para
cumplir durante el siguiente periodo.

La SDHT desconoce lo normado en el articulo 3° de la Ley 152 de 1994, por la
cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo, en los literales f)
Continuidad, k) Eficiencia y I) Viabilidad.

La situacion antes descrita se presenta por la mala planeacion del proyecto, toda
vez que como se anotd anteriormente, este presentd durante el afio 2013
modificaciones sustanciales en el presupuesto de las metas, las cuales de
acuerdo con las ocho versiones de las fichas EBI, de la versiéon No. 93 emitida en
julio de 2013, a la version No. 100 de diciembre de 2013, se efectian cambios en
el flujo financiero asignado inicialmente a cada meta durante los afios 2013 y
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2014. EIl total del proyecto fue reducido en $119.553 millones, al pasar de
$309.140 millones asignados inicialmente a $189.587 en diciembre/2013. Es decir
el 39% del presupuesto inicial fue reducido.

En consecuencia, no se presenta avance de esta meta para el afio 2013, en el
desarrollo del proyecto 435.

Andlisis de las respuestas de la Entidad:

Si bien la entidad argumenta las diferentes causas por las cuales no pudo cumplir
con el avance de esta meta, entre las que se destacan: “(...) Con relacion a los
nueve 9 barrios restantes programados para el cumplimiento de la meta de la vigencia
2013, se requeria contar con los planos topograficos, teniendo en cuenta que ni la
comunidad ni otra entidad aportaron la informacién correspondiente a este requerimiento
técnico (...); la reducciéon presupuestal presentada en el proyecto no obedeci6 a
decisiones internas de la entidad, sino a directrices distritales en cumplimiento del Plan de
Desarrollo (...), con referencia a la observacién sobre los contratos de consultoria que
presentan acta de inicio del 28 de enero de 2014(...) dadas las caracteristicas y cuantias
de dichos procesos contractuales, para los cuales no se tenia registro de contrataciones
similares en la entidad, se requirié la vinculacién de un profesional especializado que
apoyara el proceso de estructuracion y elaboracion de los estudios previos y definicion de
condiciones contractuales, asi como la gestién de los tramites administrativos internos,
necesarios para llevar a cabo las convocatorias y procesos respectivos. Por otra parte,
con la entrada en vigencia del Decreto Distrital 364 de 2013, “por el cual se modifican
excepcionalmente las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
DC” (actualmente suspendido mediante auto interlocutorio, proferido por el Consejo de
Estado) (...). Asociado al hecho de que el proceso conlleva con un alto nivel de
dependencia de otros actores sociales e institucionales, para su cumplimiento, la
entidad debi6 prever esta situacion para formular la meta del periodo.

En conclusién, se reconoce que no se cumplié la meta del componente de
regularizaciéon del proyecto 435, por no lograrse la radicacion de ningun
expediente de regularizacion en el afio 2013, lo cual aunado al hecho de que el
91,85% del presupuesto comprometido de la meta no se giro durante el afio 2013,
guedando en compromisos para cumplir durante el siguiente periodo, se corrobora
la mala planeacién de este proyecto.

Por lo antes expuesto se ratifica el Hallazgo Administrativo con Presunta
Incidencia Disciplinaria, y se dara traslado a la Personeria de Bogota, para que
determine lo que sea de su competencia, acorde con los hechos descritos y previa
valoracion de la norma disciplinaria contenida en la ley 734 de 2002.
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Meta No. 19 Elaborar 90 Expedientes Urbanos de Legalizacion de Asentamientos
de Origen Informal

Para el aflo 2013, esta meta program6 cumplir con 25 expedientes urbanos de
legalizacion de asentamientos de origen informal.

CUADRO No. 94 )
PRESUPUESTO DE LA META No. 19 ANO 2013

Cifras en pesos $

RECURSOS EJECUTADO VALOR SIN | % NO
% EJECUCION
PROGRAMADOS | COMPROMISOS EJECUTAR EJECUTADO
617.867.500 587.203.760 95.04 30.663.740 4.96

Fuente: SEGPLAN, Informe Plan de Accién a 31/12/2013. SDHT version oficial del 03/02/2014
Sistema Interno de Planeacién Interna SIPI- oficio radicado 0. 2-2014-19305 del 25/03/2014 SDHT

Como se observa en el cuadro anterior, segun SEGPLAN, conto con un
presupuesto definitvo de $617.867.500, de los cuales se ejecutaron
$587.203.760; valor que coincide con los datos suministrados por la entidad en el
Sistema Interno de Planeacion Interna SIPI- oficio radicado 0. 2-2014-19305 del
25/03/2014 SDHT. Por lo cual se observa que del presupuesto asignado a la meta
se ejecuto el 95,04%, quedando un valor de $30.663.740 sin utilizar, el cual
equivale al 4.96%, que no se aproveché durante el afio 2013.

CUADRO No. 95
COMROMISOS DEL PRESUPUESTO DE LA META No. 19 31 DICIEMBRE DE 2013
Cifras en pesos $

VALOR VALOR SIN % GIROS
VALOR EJECUTAR O EFECTUA
e CONTRATO =l EeCIZ;JgéDO PENDIENTE DE DOS
PAGO
Empleos Temporales 247.738.885 247.738.885 0 100%
Prestacion de Servicios No. 415 0
del 06/11/2013 4.250.000 1.303.333 2.946.667 30.67%
Consultoria No. 465 suscrito
31/12/2013 con DTC Ingenieria | 335.214.875 0 335.214.875 0%
Limitada
TOTAL 587.203.760 249.042.218 338.161.542 42.41%

Fuente: Papeles de trabajo y carpetas contractuales
Sistema Interno de Planeacion Interna SIPI- oficio radicado 0. 2-2014-19305 del 25/03/2014 SDHT

Del el total de compromisos suscrito por la entidad por $587.203.760, se
efectuaron giros en el afio 2013, por valor de $249.042.218, que equivalen al
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42,41%, es decir que el 58% de los recursos comprometidos no se utilizaron en el
afo 2013, en razén a que no fueron girados durante este periodo $338.161.542.

En el contrato de consultoria No. 465 con DTC INGENIERIA LIMITADA por valor
de $335.214.875, suscrito el 31/12/2013, con el objeto de “Realizar a precio global
fijo, el levantamiento topografico y generar el plano de loteo de los desarrollos
priorizados por la SDHT en la vigencia 2013, en el marco de la gestion para la
legalizacién urbanistica de desarrollos de origen informal”, se observa que este
presentan acta de inicio hasta el 28 de enero de 2014; por lo cual, se establece
que para el periodo de evaluacion 2013, no contribuye dentro del avance fisico de
la meta, toda vez que las actividades adelantadas a la fecha de esta evaluacion,
corresponde Unicamente a la realizacion del cronograma de trabajo y plan de
accion aprobado por el interventor. Asi mismo, a marzo 18 de 2014 no se habian
realizado pagos de este contrato.

De otra parte, se presenta un contrato de prestacibn de servicios por
$4.250.000del 6 de noviembre de 2013, compromiso que tampoco contribuye de
manera importante con el avance fisico de la meta para el periodo 2013, toda vez
gue su labor se adelanta en el 90% en el siguiente periodo.

Lo anterior se sustenta en que del valor total de estos dos compromisos,
$339.464.875, a 31 de diciembre de 2013, solamente se habia efectuado pagos
por $1.303.333, quedando un valor de $338.161.542, es decir el 99,62% del valor
de los contratos no se giré para el periodo en estudio.

En lo concerniente a la vinculacibn de la planta temporal por valor de
$247.738.885, que también hace parte del presupuesto de la meta, este se ejecutod
durante el afio en estudio.

No obstante lo anterior, la entidad reporta un avance del 100% en la magnitud de
la meta, al realizar los 25 expedientes urbanos de legalizacion de asentamientos
de origen informal programados para el aflo 2013, con base en las acciones
adelantadas desde los componentes técnico, social y juridico, para lograr la
conformacion y radicacion ante la Secretaria Distrital de Planeacion —SDP- de 40
expedientes con la etapa preliminar del proceso de legalizacidén urbanistica, entre
los cuales se relacionan los 25 adelantados en el afio 2013. La SDHT realiza
Gnicamente la etapa preliminar y la SDP finaliza el proceso y expide el respectivo
acto administrativo de legalizacion o no, de los asentamientos. 2’ Sin embargo,

27) a SDHT presenta el cuadro con la relacién de los expedientes urbanos radicados para legalizacién ante la SDP con

fechas desde el 30/04/2013 hasta el 27/12/2013, segun oficio de la SDHT radicado No. 2-2014-11398 del 21/02/2014
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teniendo en cuenta que la ejecucion presupuestal a través de los compromisos
suscritos fue del 42.41%, el avance en magnitud de la meta se establece en el
71% en promedio.

Meta No. 20 Intervenir 24 areas Prioritarias de Intervencion con Acciones de
Mejoramiento: Para el afio 2013, esta meta programé Intervenir 6 areas prioritarias
de intervencién con acciones de Mejoramiento con el siguiente presupuesto:

CUADRO No. 96 .
PRESUPUESTO DE LA META No. 20 ANO 2013

Cifras en pesos $

DATOS VERIFICADO CON CONTRATOS E

DATOS DE SEGPLAN INFORMACION DEL SIPI A 31/12/2013

RECURSOS VALOR e
PRFCQ)EGCRLfARIVISA(\)DSOS EJECUTADOS VALOR GIRADO | PENDIENTE DE EFé)CC';‘FIS,SgOS
COMPROMISOS PAGO
21.312.642.750 21.091.232.453 13.812.044.114 7.279.188.339 65,49

Fuente: SEGPLAN, Informe Plan de Accién a 31/12/2013. SDHT version oficial del 03/02/2014
Sistema Interno de Planeacioén Interna SIPI- oficio radicado 0. 2-2014-19305 del 25/03/2014 SDHT

De acuerdo con los datos del cuadro anterior, la meta conto con presupuesto de
$21.312.642.750, ejecuto recursos por $21.091.232.453 que representan el
98.96%. De este valor, para el periodo 2013 se realizaron giros por
$13.812.044.114 que equivalen al 65.49%. Por lo cual se observa que quedo
pendiente por pagar un total de $7.279.188.339, es decir el 34,51% de los
recursos comprometidos no se ejecutaron durante el aiio 2013, toda vez que no se
efectuaron los giros por la SDHT.

CUADRO No. 97

VERIFICACION PRESUPUESTO DE LA META No. 20 ANO 2013
Cifras en pesos $

DATQOS Sistema DATOS VERIFICADOS CON
DATOS DE SEGPLAN Interno de Planeacion | CONTRATOS E INFORMACION
Interna SIPI DEL SIPI
RECURSOS VALOR .
IEIESL(JBRRSA(I\)/I?ADOS EJECUTADOS VALOR GIRADO PENDIENTE DE é)FECTUAGDI(R)gS
COMPROMISOS PAGO
21.312.642.750 21.091.232.453 13.812.044.114 7.279.188.339 65,49%

Fuente: SEGPLAN, Informe Plan de Accién a 31/12/2013. SDHT versién oficial del 03/02/2014
Sistema Interno de Planeacion Interna SIPI- oficio radicado 0. 2-2014-19305 del 25/03/2014 SDHT
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De acuerdo con los datos del cuadro anterior, la meta conto con presupuesto de
$21.312.642.750, ejecuto recursos por $21.091.232.453 que representan el
98.96%. De este valor, para el periodo 2013 se realizaron giros por
$13.812.044.114 que equivalen al 65.49%. Por lo cual se observa que quedo
pendiente por pagar un total de $7.279.188.339, es decir el 34,51% de los
recursos comprometidos no se ejecutaron durante el afio 2013, toda vez que no se
efectuaron los giros por la SDHT.

CUADRO No. 98 .
COMPROMISOS DE LA META No. 20 ANO 2013

Cifras en pesos $

VALOR SIN
VALOR VoI EJECUTAR O 20
COMPROMISOS EJECUTADO EJECUTADO
CONTRATO PENDIENTE DE
GIROS O GIROS
PAGO

Convenio Interadministrativo
No. 303 del 27-05-2013, entre 13.167.406.183 13.167.405.615 568 100
SDHT Y LA CVP
Convenio Interadministrativo
No. 360 del 21-08-2013, entre 7.197.899.105 0 7197899105 0
SDHT Y EL IDRD
Dieciséis contratos de 299.447.999 218.159.333 81.288.666 73
prestacién de Servicios
Empleos Temporales 426.479.166 426.479.166 0 100
TOTAL 21.091.232.453 13.812.044.114 7.279.188.339 65

Fuente: SEGPLAN, Informe Plan de Accién a 31/12/2013. SDHT version oficial del 03/02/2014
Sistema Interno de Planeacion Interna SIPI- oficio radicado 0. 2-2014-19305 del 25/03/2014 SDHT

1. Convenio Interadministrativo No. 303 del 27-05-2013, suscrito entre
SDHT Y LA CVP

El valor del convenio es de $17.060.305.183; se destinaron $13.167.406.183, para
la meta No. 20 Intervenir 6 areas prioritarias de intervencion con acciones de
Mejoramiento. De conformidad con lo verificado en los giros efectuados, se
cumple en el 100%, para la realizacion de siguientes obras: 58 intervenciones que
comprenden los estudios y la ejecucibn de obras de tramos viales, vias
peatonales, andenes y escaleras en las 6 APIdistribuidos asi: APl 96 Lourdes 3
proyectos; APl 51 Los Libertadores 5 proyectos; API 59 Alfonso Lopez 9
proyectos; APl 84 Bosa Occidental 16 proyectos; APl 71Tibabuyes 5 proyectos y
API 67Lucero 20 proyectos.

Se concluye que si bien se ha cumplido con suscripcion de la contratacion por
parte de la CVP de los estudios, disefios para realizacion de las obras en las seis
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API, estas se inician hasta el 2014; se establece que el convenio no contribuye
con el 100% al cumplimiento de la meta en el periodo en estudio 2013, toda vez
que las obras contratadas se inician en enero del 2014, fueron suspendidas por 30
dias y actualmente se estan desarrollando.

2. Convenio Interadministrativo No 360 del 21-08-2013, suscrito entre
SDHT Y EL IDRD

El valor del convenio es de $8.533.146.255, de los cuales se destinaron
$7.197.899.105, para la meta No. 20 Intervenir 6 areas prioritarias de intervencion
con acciones de Mejoramiento. Mediante proceso licitatorio IDRD-STC-016-2013,
se adjudica y suscribe el contrato de obra publica No. 2397 del 30/12/2013 con la

Unidén

Temporal

CONSTRUCPARQUES por

$7.763.875.906.

Por

este

compromiso se adelanta para las seis API las siguientes obras en los parques:

CUADRO No. 99
COSTOS PARQUES A EJECUTAR API

Cifras en pesos $

LOCALID API CODIGO AREA COS'[O TOTAL | INTERVENTO | VALOR TOTAL
AD PARQUE DISENOS Y | RIA
OBRA y AlU
Santa Fe | Lourdes 03-127 626,59 M? 233.886.824 20.214.066 254.100.890
Santa Fe | Lourdes 03-119 5500 M? 469.784.389 40.601.914 510.386.303
Santa Fe | Lourdes 03-100 538,76 M? 384.823.486 33.259.024 418.082.510
Santa Fe | Lourdes 03-121 695,85 M? 164.046.330 14.177.983 178.224.313
San Los 04-155 13083 M2 1.302.172.049 | 112.542.432 | 1.414.714.481
Cristébal | Libertadores
San Los 04-155 167,11 M2 208.441.227 18.014.887 226.456.114
Cristébal | Libertadores
Usme Alfonso 05-404 29946,19 M2 | 2.004.455.250 | 173.238.452 | 2.177.693.702
Lépez
Bosa Bosa 07-360 914,76 M2 9.529.661 823.617 10.353.278
Occidental
Bosa Bosa 07-027 78,50 M2 38.748.995 3.348.948 42.097.943
Occidental
Bosa Bosa 07-191 936,00 M2 25.282.627 2.185.094 27.467.720
Occidental
Kennedy | Gran Britalia | 08-253 1344,0 M2 1.021.985.677 | 88.326.849 1.110.312.526
Ciudad Lucero 19-291 7069,40 M2 | 456.825.392 39.481.911 496.307.303
Bolivar
Ciudad Lucero 19-633 1411,10 M2 305.314.681 26.387.340 331.702.021
Bolivar
TOTALES 62.311,26 M? | 6.625.296.588 | 572.602.517 | 7.197.899.105

Fuente: Anexo Técnico No. 1 de los Estudios previos del IDRD fecha 23/09/2013 folio 109 de la carpeta No. 1del convenio
306 del 21/08/2013/2013
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Como se observa en el cuadro anterior, y de conformidad con lo verificado en la
ejecucion del convenio se establece que, para esta meta solamente hasta el afio
2014, se estan realizando los estudios y disefios, obras y mantenimiento de 13
parques de acuerdo a lo requerido para cada uno asi: APl 96 Lourdes 4 proyectos;
API 51 Los Libertadores 2 proyectos; API 59 Alfonso Lépez 1 proyecto; API 84
Bosa Occidental 3 proyectos; APl 67 Lucero 2 proyectos. Incluyen API 81 Gran
Britalia 1. Valor total $7.197.899.105.

Las obras inician en abril de 2014, por lo cual estas finalizan en junio de 2015,
mediante la contrataciéon por parte el IDRD de los estudios, disefios para
realizacion de las obras en los parques priorizados, por lo cual se concluye que el
convenio no contribuye en avance al cumplimiento de la meta para el periodo en
estudio 2013, mas si se tiene en cuenta que para el mismo periodo no se realizo
ningun giro o pago para ejecucion del convenio.

3. Contratos de prestacion de Servicios

Hace parte de la ejecucion presupuestal de la meta, los 16 contratos de prestacion
de servicios por valor de $299.447.999; de los cuales cinco, que inicialmente se
habian suscrito por $51.040.000, fueron terminados anticipadamente; sus pagos y
ejecucion por $26.341.332, que equivalen al 51.61%, fue proporcional al tiempo
laborado. Teniendo en cuenta que quedo pendiente de pagar $24.698.668, no se
puede aceptar que su ejecucion haya sido del 100%.

Se concluye para esta meta, que no es coherente que la entidad reporte ejecucion
del 100% en su plan de accion (SEGPLAN); en razén a que, de acuerdo a lo
verificado para el cumplimiento de los objetos contratados durante el periodo fiscal
2013 y a la realizacion de los giros presupuestales para estos compromisos, por
$13.812.044.114 que equivalen al 65.49% de lo ejecutado que fue de
$21.091.232.453, el avance en magnitud de la meta en el periodo analizado es del
83% en promedio, toda vez que si bien, se suscriben los compromisos para los
estudios y disefios de las obras a realizar en las seis API, estas se inician hasta el
2014,algunas fueron suspendidas por 30 dias y actualmente se estan
desarrollando.

Meta No. 21 Generar 3000 Subsidios de Vivienda para Reforzamiento Estructural
y/o Habitabilidad

Para el afio 2013, la SDHT programé generar 1.317 subsidios de vivienda para
reforzamiento estructural y/o habitabilidad; asigné recursos por $13.921.632.000,
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de los cuales ejecutd $13.338.027.000, que equivalen al 96% de lo programado,
quedando por asignar un valor de $583.605.000 en subsidios.

CUADRO No. 100 .
PRESUPUESTO DE LA META No. 21 ANO 2013

Cifras en pesos $

RECURSOS RECURSOS VALOR PENDIENTE % GIROS
PROGRAMADOS EJECUTADOS DE ASIGNAR EFECTUADOS
13.921.632.000 13.338.027.000 583.605.000 96

Fuente: SEGPLAN, Informe Plan de Accién a 31/12/2013. SDHT version oficial del 03/02/2014
Sistema Interno de Planeacién Interna SIPI- oficio radicado 0. 2-2014-19305 del 25/03/2014 SDHT

De acuerdo con los datos del cuadro anterior y con lo verificado en los soportes de
la entidad?®, la meta cumple con el 96%. En la ejecuciéon de sus recursos y en la
gestion para el proceso de generar y asignar a hogares beneficiarios de SDVE
para reforzamiento estructural y/o habitabilidad.

En cumplimiento de la Resolucion No. 176 de 2013, la CVP presentd a la SDHT el
concepto técnico de doce (12) proyectos de mejoramiento habitacional de vivienda
de interés dirigido a poblacion sujeto del Subsidio Distrital de Vivienda en Especie
—SDVE. Estos fueron aprobados por el Comité de Elegibilidad, mediante Actas No.
9 del 7/11/2013 y No. 10 del 13/11/2013, los cuales contemplaron el mejoramiento
habitacional de 1299 viviendas bajo el esquema de postulacién territorial dirigida.
De estas fueron aprobados 1244 SDVE, por valor total de $13.200.084.000
mediante los siguientes actos administrativos:

- Resolucion de aprobacion de mejoramiento habitacional No. 1102 del
8/11/2013, los siguientes proyectos con el respaldo del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 745 por valor de $8.212.914.000.

CUADRO No. 101
SUBSIDIOS APROBADOS CON LA RESOLUCION No. 1102 DE 2013

Cifras en pesos $

NOMBRE DEL PROYECTO VALOR CANTIDAD
DE LOS SDVE DE SDVE

CVP-2013-LOURDES- SANTAFE de la Fundacion 1.591.650.000 150
SERVIVIENDA
CVP-2013-LA PAZ CHIGUAZA Habit 1 de la Fundacion 1.591.650.000 150
SERVIVIENDA
CVP-2013-LA PAZ CHIGUAZA Habit 2 848.880.000 80
De Geodesarrollo

2 Informacion suministrada mediante oficio de la SDHT radicado No. 2-2014-11398 del 21/02/2014
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NOMBRE DEL PROYECTO VALOR CANTIDAD
DE LOS SDVE DE SDVE

CVP 2013- LUCERO- Ciudad Bolivar de Consorcio Arquin VIS 1.591.650.000 150
CVP-2013 Bosa Occidental De Gestionar Vivienda 1.061.100.000 100
CVP-2013-LIBERTADORES SAN CRISTOBAL de Carlos 626.049.000 59
Alberto Duran Lépez
CVP-2013 ALFONSO LOPEZ USME HAB2 DE LA Sociedad 901.935.000 85
Barrio Taller LTDA
TOTAL 8.212.914.000 774

Fuente: Informacién suministrada mediante oficio de la SDHT radicado No. 2-2014-11398 del 21/02/2014 Resoluciéon No.

1102 de 2013 de la SDHT

- Resolucion de aprobacion de mejoramiento habitacional

No. 1153 del 22

de noviembre de 2013, aprob6 470 SDVE por $4.987.170.000.

CUADRO No. 102

SUBSIDIOS APROBADOS CON LA RESOLUCION No. 1153 DE 2013

Cifras en pesos $

NOMBRE DEL OFERENTE VALOR CANTIDAD | ESPECIFICACION
DE LOS SDVE DE SDVE

GESTIONAR VIVIENDA 1.061.100.000 100 Mejoramiento

CORPORACION PARA EL Habitacional

DESARROLLO DE LA VIVIENDA

ASOCIACION ENCUENTROS 1.008.045.000 95 Mejoramiento
Habitacional

CAJA DE COMPENSACION 1.167.210.000 110 Mejoramiento

FAMILIAR COMPENSAR Habitacional

CONSOSRCIO MEJORAMIENTO 159.165.000 15 Mejoramiento

BOGOTA 2013 Habitacional

ASOCIACION HABITAT PARA LA 1.591.650.000 150 Mejoramiento

HUMANIDAD COLOMBIA —-HPH Habitacional

COLOMBIA

TOTAL 4,987.170.000 470

Fuente: Informacién suministrada mediante oficio de la SDHT radicado No. 2-2014-11398 del 21/02/2014 Resolucién No.
1153 de 2013 de la SDHT

Igualmente,“mediante radicado SDHT No. 1-2013-18625 de 2013, la CVP con oficio
2013-EE2171 de 2013, la Directora de mejoramiento de vivienda de la CVP envi6 a la
Subsecretaria de Gestion Financiera de la SDHT, un listado con 34 hogares que poseen
Acto de Reconociemiento y que actualmente se encuentran inscritos tanto en el Sistema
de Informacion para la Financiacién de Soluciones de Vivienda SIFSV como en la Caja en
la Caja de la vivienda Popular, para el tramite de asiagnacion de Subsidio Distrital de
Vivienda en la Modalidad de Mejoramiento Estructural (...)” se asigan los siguientes
subsidios mediante: Resolucion de Asignacion Subsidio Distrital de Vivienda en la
Modalidad de mejoramiento Estructural de Vivienda No. 1043 del 10 de octubre de
2013, con el certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 589 del 23/08/2013
asigna dieciocho (18) SDVE por valor de $137.943.000 a personas naturales.
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Lo anterior da un total de 1262 SDVE aprobados durante el afio 2013, por valor
total de $13.338.027.000; por lo cual se establece que la meta cumple con el 96%
de lo programado, quedando por asignar un valor de $583.605.000 que
representaria los 33 subsidios que faltaron.

Una vez se generaron los SDVE, para mejoramiento habitacional, se inicio el
proceso de asignacion,que para el afio 2013 alcanz6 los siguientes valores:

CUADRO No. 103
SUBSIDIOS ENTREGADOS A 31/12/2013
Cifras en pesos $

ACTO ADMINISTRATIVO CANTIDAD VALOR
Resolucién 1169/2013: Total 335 SDVE por 231 2.451.141.000
Total de $3.554.685.000 104 1.103.544.000
Resolucién No. 1043 de 10/10/2013 18 137.943.000
TOTAL 353 3.692.628.000

Fuente: Informacién suministrada mediante oficio de la SDHT radicado No. 2-2014-11398 del 21/02/2014 Resoluciéon No.
1169 y No. 1043 de 2013 de la SDHT

Es importante anotar que los SDVE asignados mediante la Resolucion No.
1169/2013, hacen parte de los aprobados con las Resoluciones 1102/2013 y
1153/2013.

En conclusién el cumplimiento del proyecto durante el afio 2013, arroja el siguiente
resultado:

CUADRO No. 104
CUMPLIMIENTO PROYECTO No. 435“MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS DE ORIGEN
INFORMAL” 31 DICIEMBRE DE 2013
Cifras en pesos $

%

META PROGRAMADO | EJECUTADOS | EJECUTADO
S SEGPLAN SEGPLAN B e e s
PAGO TAL GIROS | MAGNIT

uD
No. 17 Implementar
el 100% del Plan de
Accién de

5.413.996.997  |5.406.796.938 | 3.665.345.330 | 1.741.451.608 67.79 80

mejoramiento
Integral del Sector
Chiguaza

No. 18 “Elaborar 70
expedientes

urbanos de | 3.826.319.753 3.752.846.327 305.854.241 3.446.992.086 8,15 0
regularizacion  de
barrios de origen

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32A No. 26A-10
PBX 3358888

231



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

%
RECURSOS RECURSOS VALOR S reme | EreiEE | e
META PROGRAMADO EJECUTADOS EJECUTADO
S SEGPLAN SEGPLAN 31/12/2013 FENEIS SRS | [Pri=ARES =Y
PAGO TAL GIROS | MAGNIT

ub

informal” Para 2013

se programo 20

expedientes

Meta No. 19

Elaborar 20

Expedientes

Urbanos de | 617.867.500 587.203.760 249.042.218 338.161.542 42.41 71

Legalizacion de

Asentamientos de

Origen Informal

No. 20 Intervenir 24

areas prioritarias de

intervencion con | 21.312.642.750 21.091.232.453 13.812.044.114 7.279.188.339 65,49 83

acciones de

mejoramiento

No. 21 Asignar a

3000 Hogares

subsidios de

vivienda para | 13.921.632.000 13.338.027.000 13.338.027.000 583.605.000 96 96

reforzamiento

estructural ylo

habitabilidad

TOTAL 45.092.459.000 44.176.106.478 31.370.312.903 13.389.398.575 71,01 66

Fuente: Plan de Accion SEGPLAN 2012-2016 y papeles de trabajo Equipo auditor.

De acuerdo con lo verificado, el proyecto conté con presupuesto definitivo de
$45.092.459.000; de los cuales segun el informe de SEGPLAN ejecuto
$44.176.106.478; no obstante, la verificacion de los giros efectuados para los
compromisos con corte a 31/12/2013, arroja un Vvalor ejecutado de
$31.370.312.903, que equivale al 71%, el cual promediado con el cumplimiento de
los compromisos suscritos durante el periodo en evaluacion, asi como los
resultados de las actividades adelantadas por la entidad para el desarrollo del
proyecto, se concluye que el avance en magnitud de ejecucién para el afo
2013 fue del 66%, para las cinco metas suscritas. Valor que se encuentra
sustentado de acuerdo a lo verificado para el cumplimiento de los objetos
contratados durante el periodo fiscal 2013, toda vez que si bien, se suscriben los
compromisos para los estudios y disefios de las obras a realizar, la mayoria de
estas se inician hasta el 2014,algunas fueron suspendidas y actualmente se estan
desarrollando.

2.2.1.14. Proyecto 804: Estructuracién de proyectos de revitalizacion

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32A No. 26A-10
PBX 3358888

232



http://www.contraloriabogota.gov.co/

S

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Objetivo General, Mejorar la calidad de vida de la poblacién de las zonas mas
deficitarias de las UPZ con tratamiento de mejoramiento integral, a través de la
orientacién, formulacion y coordinacion de estrategias, programas y proyectos
integrales. Y los objetivos especificos: “1. Promover procesos de revitalizacién en
zonas de la ciudad con un alto potencial de transformacion urbanistica y sociocultural,
2 Fortalecer y promover procesos de gestion asociada para la revitalizacion del
centro ampliado”.

Con la meta: “1. Gestionar 2.00 proyectos asociativos en las intervenciones urbanas
publicas priorizadas para el cuatrienio”.

CUADRO No. 10

5

METAS DEL PROYECTO 804 “ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DE REVITALIZACION.”
DE LA SDHT 2013

PROYECTO

INCUMPLIMIENTO DE METAS 2013

RECURSOS

PROGRAMADAS

EJECUTADAS
%

INCUMPLIDAS

PROGRAMADOS

EJECUTADOS

1. Gestionar 2.00
proyectos
asociativos en las
intervenciones
urbanas publicas
priorizadas para
el cuatrienio

0.50

0.48

0.20

739

683

Fuente: Plan de Accion SDHT — SEGPLAN - Vigencia 2013

Analisis y Modificaciones de la Ficha EBI: se observan los siguientes cambios
gue inciden en el cumplimiento de las metas:

CUADRO No. 10

6

FICHAS EBI-D ANALISIS PRESUPUESTAL

Cifras en Millones de Pesos $

TOTAL
VERSIONES METAI\ESB::_ICHA 2012 2013 2014 2015 2016 PROYECTO
1. Gestionar 2.00
Versién 6 | proyectos
del 30 de|asociativos en las 307| 5769| 15,000| 15.000| 15.250 36.034
septiembre - |intervenciones
2013 urbanas publicas
priorizadas
Version 07 1. Gestionar 2.00
del 28 de | Proyectos
octubre- asociativos en las 307| 5.769| 15.000| 15.000| 15.250 36.034
intervenciones
2013 .
urbanas publicas
priorizadas
Version 8|1 Gestionar 2.00 307 738 2204 15.000| 15.250 33.499
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TOTAL

VERSIONES MET/—I\ESB::_ICHA 2012 2013 2014 2015 2016 PROYECTO
del 26- | proyectos
diciembre- asociativos en las
2013 intervenciones

urbanas publicas

priorizadas
Diferencia entre la version 7y 8 ol 5.031| 12.796 0 0 69.533

Fuente: Secretaria Distrital del Habitat Fichas EBI-D. 6 del 30-septiembre-2013 version No. 7 del 28 de octubre-2013 y8 del
26-diciembre-2013

Cambio Presupuesto y flujo financiero de la meta:

De la version No. 6 del 30-septiembre-2013 7 del 28 de octubre-2013 y 8 del 26-
diciembre-2013 se efectian cambios en el flujo financiero asignado inicialmente a
la meta. Como se observa en el cuadro anterior, el total del proyecto fue
modificado para los cuatro afios del PDD Bogotd Humana en $2.535 millones, al
pasar de $36.034 millones asignados inicialmente a $33.499 a diciembre de 2013;
es decir fue reducido en el 7% de su presupuesto inicial.

La meta del 2013, Gestionar 0.50 proyectos asociativos en las intervenciones
urbanas publicas priorizadas, el presupuesto inicial fue de $7.201.663.000 se le
disminuy6 en $6.463.093.000 quedando un presupuesto de $738.570.000 con un
10% de disminucion

Esta reduccién se debid: “Se programaron recursos por valor de $ 7.201.663.000, los cuales
inclufan la vinculacion de 5 funcionarios por planta temporal, la contratacién de un equipo de 12
profesionales para la gestion de proyectos asociativos, la contratacién de una consultoria con el
objeto de “Estructurar un proyecto de revitalizacién en el area definida como poligono Las Cruces-
San Bernardo, incorporando las iniciativas publicas existentes y otras intervenciones identificadas
como potenciales, articuladas en una propuesta integral que incluya VIP, otros tipos de vivienda,
mezcla de usos y el desarrollo de actividades complementarias de mejoramiento de vivienda y
entorno urbano” y el apalancamiento de un proyecto integral de revitalizacion en un predio de
propiedad del IDIPRON”?°.

La ejecucion fue de 92,5% por valor de $683.302.897, que corresponden a la
siguiente distribucion: 79,8% ($545.316.666) que obedece a la contratacién de 13
profesionales por la modalidad de contrato de prestacion de servicios, 17,1%
($116.976.321) para la vinculacion de 3 funcionarios de planta temporal y el 3,1%
($21.010.000) para la elaboraciéon de una pieza audiovisual de comunicacién
sobre el programa de revitalizacion.

29 Respuesta entregada por la SDHT del 23 de marzo del 2014 radicacién 2-2014-19656
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Adicionalmente, durante el transcurso del afio 2013 se realizaron ajustes al plan
de contratacion e inversiones, liberando recursos de contratos de prestacion de
servicios que se realizaron por menor plazo de ejecuciébn y menor valor al
programado inicialmente, asi como una reduccién en los recursos requeridos para
la estructuracion de los proyectos IDIPRON vy la estructuracion del Poligono Las
Cruces-San Bernardo, generando una reduccién de $1.493.093.000 del
presupuesto asignado para la vigencia 2013”.

Actividades Realizadas a través de contratos

La Secretaria Distrital del Habitat-SDHT en cumplimiento de lo establecido en el
Acuerdo 489 de 2012, se encuentra trabajando en el programa de revitalizacion
del centro ampliado y desde el sector habitat primordialmente en tres (3) de las
cinco (5) intervenciones urbanas publicas priorizadas establecidas en el Plan de
Desarrollo Bogota humana asi:

e Proyecto piloto Matrtires.
¢ Rehabilitacion Zona industrial
e Ciudad Salud Region.

La SDHT se programé para la primera fase, definicion viabilidad preliminar del
proyecto y primer encuentro, Teniendo en cuenta lo anterior, se programaron 13
actividades para el desarrollo del proyecto durante la vigencia 2013, las cuales se
cumplieron en 96%, Al inicio de la vigencia 2013, se realizé la modelacién urbano
arquitectonica aplicando la nueva normatividad vigente (Decreto 364 del 2013) y
se realizo la caracterizacion socioecondémica de cinco barrios que se localizan en
el area de influencia del proyecto.

Para el desarrollo de estas actividades se suscribieron catorce (14) contratos de
prestacion de servicios por valor de $606.926.666, del total de la contratacion de
este proyecto se tomaron seis (6) contratos de muestra de prestacion de servicios
por valor de $172.510.000, con pago de $167.376.666

CUADRO No. 107
CONTRATOS TOMADOS PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DEL PROYECTO

Cifras en Pesos $

No.
FECHA DE No. DE
DEL . VALOR VALOR
CONTR SUSCRIPCIO | CONTRA OBJETO DEL CONTRATO INICIAL TOTAL
ATO N e
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No.
FECHA DE No. DE
DEL - VALOR VALOR
CONTR SUSCRIPCIO | CONTRA OBJETO DEL CONTRATO INICIAL TOTAL
ATO ) e

prestar servicios profesionales para la
georreferenciaciéon y produccion de
028 2013/02/28 28 mapas de proyectos, componentes |41.500.000 41.500.000
urbanos y areas de oportunidad del
centro ampliado

prestar servicios profesionales de
coordinacion técnica e interinstitucional
para la definicion de la estructura urbana
del centro ampliado

051 2013/03/11 51 81.200.000 81.200.000

prestar servicios profesionales para
apoyar la produccion y generacion de
154 2013/03/20 154 informacioén cartografica en el marco del | 8.800.000 5.866.666
programa de revitalizacién del centro
ampliado

Prestar servicios técnicos para apoyar el
desarrollo de los espacios
188 2013/03/22 188 interinstitucionales en el marco del|6.000.000 3.800.000
programa de revitalizacién del centro
ampliado.

Prestar servicios profesionales para
brindar apoyo juridico, en los temas
relacionados con el programa de
revitalizacion.

388 2013/09/09 388 14.000.000 14.000.000

Elaborar un video institucional del
proyecto “Revitalizacion del Centro
Ampliado” de conformidad con las
caracteristicas requeridas por la SDHT.

409 2013/10/28 409 21.010.000 21.010.000

TOTAL 172.510.000 |167.376.666

Fuente: Relacion de contratacion SDHT 2013

Revisados los informes de los contratistas se pudo evidenciar que cumplieron con
Obligaciones Especificas del Contrato: Clausula Novena No. 9.2.

Para el proyecto 804 EI cumplimiento de la meta hasta el 2013, fue de 96%.; no
obstante se observa a través de los informes y demas actividades realizadas que
la Secretaria de Habitat, no ha avanzado en el objetivo de este proyecto, pues se
encuentra en la etapa de definicion viabilidad preliminar del proyecto asociativo y
primer encuentro, faltando, la ejecucibn de diagndstico, prefactibilidad,
formalizacion de traslado del proyecto a la entidad operadora competente, lo que
determina un riego inminente de no poder cumplir a cabalidad con la totalidad del
proyecto al finalizar la ejecucion del plan de gobierno. Se hace necesario entonces
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adoptar mecanismo de ejecucion mas audaz que garantice en el corto plazo, un
mayor avance del referido proyecto, para que ademas los recursos no se diluyan
en contratos de prestacion de servicios.

2.2.2. - Balance Social

El informe del Balance Social 2013 presentado por la Secretaria Distrital de
Habitat -DHT, en el formato CB-0021 en términos generales cumple con los trece
(13) componentes de la metodologia establecida por la Contraloria de Bogota,
como son: problema social atendido, nombre del proyecto y cddigo, actividades
ejecutadas para atender el problema, presupuesto asignado y ejecutado,
poblacion total afectada, poblacién total atendida vigencia anterior, poblacion meta
de la vigencia, poblacién atendida en la vigencia, evaluacion de resultados, politica
publica, aporte a la politica publica y observaciones.

El objetivo es evaluar los resultados alcanzados por la Secretaria Distrital de
Habitat-SDHT en la formulacién, el disefio, e implementacion de politicas publicas,
y establecer los efectos que su aplicacion causa en los ciudadanos y en la
busqueda de la equidad en los niveles econdmicos, sociales, politicos y
culturales.

2.2.2.1. Reconstruccion del Problema Social
Problemas sociales Atendidos.

La SDHT en su informe de balance social 2013 identifica cuatro (4) problemas
sociales para El Plan de Desarrollo “Bogota Humana”.

1. Escasez de oferta de vivienda de interés prioritario en la ciudad.

2. Informalidad y limitadas condiciones del entorno que limita las condiciones
habitacionales de los hogares.

3. Limitadas condiciones de habitabilidad de las viviendas y en entorno en el
territorio urbano y rural

4. Segregacién socio-espacial de los hogares que genera limitadas condiciones
ambientales, de movilidad y de acceso a equipamientos y espacio publico en
sus lugares de habitacion.

PROBLEMA 1-“Escasez de oferta de vivienda de interés prioritario en la ciudad”
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La secretaria Distrital del Habitat-SDHT, para el 2013, realizo actividades a través
de 3 proyectos como.

- 487 — Mecanismos para la produccion de suelo para Vivienda de Interés
Prioritario.

- 800 Apoyo al proceso de produccion de vivienda de interés prioritario

- 808 - Formulacion y seguimiento de la politica y la gestion social del habitat y
vivienda.

1- Proyecto 487 — “Mecanismos para la produccion de suelo para Vivienda de
Interés Prioritario”.

Actividades Ejecutadas para Atender el Problema:

Se avanz6 durante la vigencia 2013 en la habilitacion de 8,57 ha de suelo atil para
la produccion de VIP a través de instrumentos como el seguimiento a la
declaratoria de desarrollo prioritario 147 de 2008, el apoyo en el proceso de
expedicion de determinantes, adopcién y posterior licenciamiento en planes
parciales como San José de Maryland y Bolonia, y el acompafiamiento y
agilizacion de tramites en la cadena de urbanismo y construccion de
aproximadamente 7 proyectos constructivos que involucraban VIP Y proyectos
asociativos gestionados por la entidad con el fin de generar oferta de VIP.

Adicionalmente, mediante la gestion de proyectos asociativos de iniciativa de
propietarios o de promotores en planes parciales de desarrollo y otros predios, se
encuentran en proceso de licenciamiento 6,7 hectareas en los siguientes
proyectos que generaran suelo util para la construcciéon de VIP: Proyecto El
Ensuefio, Manzana 7 Lote 1, 0,3589 hectareas, Localidad de Ciudad Bolivar.

No obstante encuentra la Contraloria de Bogota que la SDHT, no ha entregado
oficialmente un numero considerable de soluciones de vivienda que aminore el
problema social de déficit de las mismas. Ya que las actividades llevadas a cabo,
responden a procesos preparatorios para la adquisicion, pero que a la fecha no ha
permitido ver al beneficiario haciendo uso y disfrutando de su vivienda, con las
condiciones de dignidad que la Ley dispone.

CUADRO No. 108

PPRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO
Cifras pesos $

ASIGNADO SEGUN | EJ ECUTADO ASIGNADO SEGUN | EJ ECUTADO
INFORME SEGUN INFORME | INFORME DE EJECUCION | SEGUN INFORME
BALANCE SOCIAL BALANCE SOCIAL PRESUPUESTAL DE EJECUCION
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PRESUPUESTAL

4.226.140.000 4.162.583.972 4.226.140.000 4.162.583.972

Fuente Informe Balance Social y Ejecucion Presupuestal 2013

Lo expuesto tiene su fundamento en la encuesta Multiproposito que adelanto la
propia Secretaria y que relaciona en su informe de balance social en donde
identifica 116.529 hogares en déficit cuantitativo, pero no reporta ninguna
poblacion beneficiaria de la politica de vivienda a ejecutar, por cuanto las
soluciones habitacionales solo llegaran a la poblacién beneficiaria una vez se
construyan y entreguen las aludidas viviendas.

2- Proyecto 800“Apoyo al proceso de produccion de vivienda de interés
prioritario”.

CUADRO No. 109
PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO

Cifras pesos $

ASIGNADO SEGUN EJECUTADO ASIGNADO SEGUN EJECUTADO
INFORME SEGUN INFORME INFORME DE SEGUN INFORME
BALANCE SOCIAL BALANCE SOCIAL EJECUCION DE EJECUCION
PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL
310.525.138 282.458.089 558.177.000 500.377.230

Fuente Informe Balance Social y Ejecucién Presupuestal 2013

Proyecto 800 “Apoyo al proceso de produccion de vivienda de interés prioritario”.
Esta formulado con tres componentes: Tramite Facil, Super CADE virtual
Ventanilla Unica de la Construccién VUC y Mesa de Soluciones, en el informe de
Balance social No se tuvo en cuenta el Super CADE virtual Ventanilla Unica de la
Construccion VUC. Esta actividad costaba $247.651.862.

Poblacién Total Afectada, La Secretaria en su informe de Balance social se
basa en la encuesta multipropésito para Bogota 2011 en el cual identifica la
poblaciéon afectada que es de 116.529 hogares con necesidad de adquisicion de
vivienda nueva

La Poblacion Atendida Vigencia Anterior, se beneficiaron, 6.050 hogares con
Viviendas de Interés Prioritario de proyectos gestionados a través de la mesa de
soluciones

Poblacion Meta de la Vigencia, se beneficiaron 3.887 hogares con Viviendas de
Interés Prioritario.

Poblacién Atendida en la Vigencia, se beneficiaron 3.384 hogares con Viviendas
de Interés Prioritario de proyectos gestionados a través de la mesa de soluciones.
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Como puede apreciarse, la ejecucion presupuestal en este proyecto alcanza
aproximadamente el 89.64 de ejecucion, empero, el numero de beneficiarios es
infimo, si consideramos el nimero de la poblacion con necesidad de adquirir
vivienda. Ello impone necesariamente la necesidad de avanzar con estrategias
mas efectivas a fin de lograr el cometido final, cual es apoyar el proceso de
produccién de vivienda prioritaria.

3- Proyecto 808 — “Formulacion y seguimiento de la politica y la gestion social
del habitat y vivienda”.

Actividades Ejecutadas Para Atender El Problema.
El proyecto se ejecutara mediante tres componentes:

1. Formulacion de la Politica Pablica Distrital de Habitat y Vivienda.
2. Participacion en la construccion del habitat
3. Seguimiento a la implementacién de las politicas de servicios publicos

En gestion de vivienda nueva la SDHT y las entidades operadoras gestionaron
proyectos durante las vigencias 2012-2013 que incluyen 16.617 VIP, mediante la
implementacion de dos esquemas de gestion: el primero vinculado con el
programa de vivienda gratuita convocado por el gobierno nacional en 2012, 6008
VIP, y el segundo con la implementacion de modelo de SDVE dirigido a generar
oferta de VIP de 10609 gestionados por el sector con constructores privados.

CUADRO No. 110
PPRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO

Cifras pesos $

ASIGNADO SEGUN | EJECUTADO ASIGNADO SEGUN | EJECUTADO
INFORME SEGUN INFORME | INFORME DE | SEGUN INFORME
BALANCE SOCIAL BALANCE SOCIAL EJECUCION DE EJECUCION
PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL

1.966.930.321 1.838.738.554 2.865.901.000 2.726.252.839

Fuente Informe Balance Social y Ejecucion Presupuestal 2013

Se excluyo la meta “consolidar 51% del sistema de informacién que permita la planeacion y
seguimiento de la politica del habitat” por valor de $898.970.679, por considerarla que no
contribuye directamente a la generacion de oferta de vivienda en el Distrito
Capital. 30

30 Oficio remitido por la SDHT, radicado el 11 de abril 2014, radicaciéon 2-2014-24151
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Poblacién Total Afectada, Poblacién Atendida Vigencia Anterior, en su
informe dicen que la poblacidon afectada y atendida, se basa en beneficiada en
todos los aspectos de la politica del habitat: vivienda nueva, mejoramiento
habitacional y de barrios en zonas urbanas y rurales y control a procesos de
ocupacion informal.

Poblaciéon Meta de la Vigencia, la poblacion atendida en la vigencia fue de
23.507 habitantes del distrito, en socializacion de la politica de habitat y la
implementacion de la estrategia de participacion.

689.500 suscriptores de los estratos 1 y 2, identificados por la SDHT, que tienen
derecho al minimo vital de agua potable.

Poblacién Atendida En La Vigencia, 23.507 habitantes (10.774 hombres y
12.507 mujeres) del distrito que participaron en las jornadas de socializacién de la
politica de hébitat y de la implementacion de la estrategia de participacion, en
localidades del Distrito Capital extractos 1y 2

Aportes a la Politica Publica, La SDHT, citan cuatro (4) instrumentos de politica
de vivienda reglamentada e implementada.

Al analizar el informe y las actividades realizadas por la SDHT el problema 1 se
advierte que la Secretaria realiza las actividades descritas en las metas,; no
obstante no se evidencia un real avance en la soluciéon a los problemas de
vivienda que presentan los habitantes del Distrito con necesidad de adquirir su
vivienda..

El problema 2- relativo a la “Informalidad y limitadas condiciones del entorno
que limita las condiciones habitacionales de los hogares”.

Es conocido que la limitada oferta de vivienda y de soluciones habitacionales de
caracter formal promueve procesos de urbanizacion informal en el Distrito Capital,
los cuales se expresan en asentamientos que incumplen con la normatividad en
materia de ordenamiento territorial y las condiciones habitacionales minimas

Segun informacion de la Subsecretaria de Inspecciéon Vigilancia y Control de
Vivienda, durante 2013 se identificaron 17.588 ocupaciones ilegales en la
ciudad.Asi, se reitera la necesidad de lograr un adecuado desarrollo de la politica
habitacional en el Distrito para conjurar la problematica ya destacada.
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4- Proyecto 417 “Control a los procesos de enajenacion y arriendo de
vivienda”.
Actividades Ejecutadas para Atender el Problema.

Monitorear 3500 has de suelo de proteccion o susceptibles de ocupacion ilegal.

1. Se realizaron 294 visitas periédicas a las areas de monitoreo.

2. Se realizé el diagndstico integral de poligonos de monitoreo, dando como
resultado la identificacion de 17.588 ocupaciones consolidadas.

4. Administrar los Sistemas GEOVISOR y SIDIVIC con la informacion de
monitoreo mensual, actualizando el sistema Habitat a la Vista, por medio del cual
se publica la informacién de prevencion, vigilancia, y control de habitat
georeferenciada en el mapa del distrito. Asi mismo, se incorporoé la informacion de
acuerdo con el monitoreo realizado.

CUADRO No. 111
PPRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO

Cifras pesos $

ASIGNADO SEGUN EJECUTADO ASIGNADO SEGUN EJECUTADO SEGUN
INFORME SEGUN INFORME INFORME DE INFORME DE
BALANCE SOCIAL BALANCE SOCIAL EJECUCION EJECUCION
PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL
1.792.652.972 1.709.644.264 5.958.875.000 5.720.722.943

Fuente Informe Balance Social y Ejecuciéon Presupuestal 2013

El presupuesto asignado en el informe del Balance se asocié a la meta
“Monitorear 3500 hectareas de suelo de proteccidon o susceptibles de ocupacién
ilegal.

Nuevamente advierte la Contraloria de Bogota que la ejecucidon presupuestal en
este proyecto, presenta un representativo avance, sin embargo, son importantes
las areas o predios de proteccién que aparecen ocupados ilegalmente. Ello hace
pensar en la necesidad de adoptar por parte de la Secretaria Distrital del Habitat,
otros instrumentos de verificacién y de seguimiento que garanticen la permanencia
y no obstruccion de los derechos de propiedad que sobre predios tienen las
entidades distritales para asegurar el desarrollo de la politica de vivienda en el
Distrito.

En cuanto al problema 3- “Limitadas condiciones de habitabilidad de las
viviendas y en entorno en el territorio urbano y rural”.

Datos obtenidos del programa "Salud a su Casa" de la Secretaria Distrital de
Salud relacionan 1.404 hogares que presentan viviendas en condiciones
inadecuadas de habitabilidad (308 en Usme, 598 en Ciudad Bolivar, 122 en
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Sumapaz, 59 en San Cristobal, 133 en Santafé, 38 en Chapinero, 130 en Usaquén
y 16 en Suba).

Segun la Secretaria Distrital de Planeacion (inventario estadistico de la ciudad de
Bogotd), las localidades que mayor niumero de personas concentran son Suba
(1.018.629), Kennedy (997.693), Engativa (828.096) y Ciudad Bolivar (616.455).

La Secretaria Distrital de Habitat para la solucion del problema desarrolld
actividades con los siguientes proyectos:

e 806 Diseflo e implementacion de programas de construccion sostenible.
Mejoramiento integral de barrios de origen informal.

e 801 Mejoramiento del habitat rural.

e 807 Redefinicion del modelo de ocupacion de las franjas de transicion urbano -
rural.

En relacion al Problema 4-“Segregacién socio-espacial de los hogares que genera
limitadas condiciones ambientales, de movilidad y de acceso a equipamientos y espacio
publico en sus lugares de habitacion”.

CUADRO No. 112
PPRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO

Cifras pesos $

ASIGNADO SEGUN EJECUTADO SEGUN ASIGNADO SEGUN EJECUTADO SEGUN
INFORME BALANCE INFORME BALANCE INFORME DE EJECUCION INFORME DE
SOCIAL SOCIAL PRESUPUESTAL EJECUCION
PRESUPUESTAL
738.570.000 683.302.897 738.570.000 683.302.897

Fuente Informe Balance Social y Ejecucion Presupuestal 2013

Poblacion Total Afectada 1.924.223 habitantes de las localidades de Los
Martires, Engativa, Fontibon, Puente Aranda, Chapinero, Barrios Unidos,
Teusaquillo, Santafé, La Candelaria, San Cristobal, Antonio Narifio, Rafael Uribe
Uribe, Tunjuelito y Kennedy.

Poblacion Atendida Vigencia Anterior, No se reportd poblacion beneficiaria, En
la vigencia de 2012, se estan realizando estudios de caracterizacion.

Poblacién Meta de la Vigencia, en la vigencia 2013 no se programd poblacion,
se estan realizan estudio y priorizaciones.

Poblacion Atendida en la Vigencia, no se reporto poblacion
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Es evidente, que existe un numero considerable de poblacién afectada con la
problematica planteada, empero, y tal como aparece en la meta de la vigencia
2013, no se programo ni reporté poblacion a la cual se hubiera atendido en el
marco de la politica publica de héabitat a desarrollar.

2.3. CONTROL FINANCIERO
2.3.1. Evaluacioén a los Estados Contables

La evaluacion a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2013, se
realizd teniendo en cuenta las normas de auditoria gubernamental compatibles
con las de general aceptacién, asi como las politicas y procedimientos de auditoria
establecidos por la Contraloria de Bogota y las Resoluciones expedidas por la
Contaduria General de la Nacién como son: Resolucion 354 de septiembre 5 de
2007 por el cual se adopta el “Régimen de Contabilidad Publica”, Resolucién 356 del
5 de noviembre de 2007 que adopta el "Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica” y la Resolucion 357 de julio 23 de 2008 que reglamenta el
procedimiento de Control Interno Contable y de reporte del informe anual de
evaluacion a la Contaduria General de la Nacion y las diferentes normas e
instructivos impartidos por el Contador General de la Nacién y el Contador General
del Distrito Capital.

Para la evaluacion a los estados contables presentados por la Secretaria Distrital
del Habitat-SDHT a diciembre 31 de 2013, se seleccion6 como muestra las
subcuentas con los valores mas significativos de las cuentas mayores de los
estados contables presentados a diciembre 31 de 2013, asi: DEUDORES por
valor de $191.752.010.213, que representa el 99,17%, PROPIEDADES, PLANTA
Y EQUIPO por $848.733.807, representa el 0,44% del total del activo y CUENTAS
POR PAGAR $78.132.325.269 representa el 67,61% y PASIVOS ESTIMADOS
por $36.878.041.400 que representan el 31,91% del total del pasivo.

Para la evaluacion de las cuentas se efectuaron pruebas de cumplimiento,
analiticas y sustantivas, revision de libros principales y auxiliares, asi como cruces
de informacion entre las dependencias involucradas, para lo cual se tuvo en
cuenta las normas de contabilidad publica generalmente aceptadas y asi obtener
evidencia a fin de dar opinion a los estados contables.

A diciembre 31 de 2013, el Balance General de la Secretaria Distrital del Habitat-
SDHT presenta el total de activos por valor de $193.347°256.305, el total de los
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pasivos por la suma $115.555°207.314, un Patrimonio de $147.288°375.156 y de
las cuentas del Estado de Actividad, Econémica, Social y Ambiental, por concepto
de Ingresos el valor de $2.563'807.679 vy el total de Gastos la suma de
$72.0607133.844.

La estructura financiera de los estados contables con corte a 31 de diciembre de
2013, frente a las cifras presentadas a Diciembre 31 de 2012, se detalla en el
siguiente cuadro:

CUADRO No. 113
CONFORMACION Y VARIACION DE SALDOS DE LOS ESTADOS CONTABLES A
DICIEMBRE 31 DE 2013 CON RESPECTO AL ANO 2012

En pesos $
SALDO A SALDO A VARIACION
CODIGO CUENTA
DIC.31 DE 20013 DIC.31 DE 2012 ABSOLUTA
1 ACTIVOS 193.347.256.305 66.620.736.498 126.726.519.807
2 PASIVOS 115.555.207.314 41.486.919.294 74.068.288.020
3 PATRIMONIO 77.792.048.991 25.133.817.204 52.658.231.787
4 INGRESOS 2.563.807.679 1.945.927.653 617.880.026
5 GASTOS 72.060.133.844 45.879.931.635 26.180.202.209

Fuente: Informacion de los Estados Contables SDHT vigencia 2013 y 2012. Elabor6: Equipo Auditor.

Como se observa en el cuadro anterior, las cifras de los estados contables de la
vigencia 2013, comparado con la vigencia 2012, arrojaron las siguientes
variaciones a diciembre 31 de 2013 presenté incremento en los Activos de
$126.726.519.807, en los Pasivos de $74.068.288.020 y el Patrimonio de
$52.658.231.787, los Ingresos aumentaron en $617.880.026 y los Gastos en
$26.180.202.209.

2.3.1.1. Activos

El activo de la Secretaria Distrital del Habitat, se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 114
CONFORMACION Y VARIACION DE LOS ACTIVOS
A DICIEMBRE 31 DE 2013 Vs. 2012

En Pesos $
CODIGO SALDO A
CONTAB NOMBRE CUENTA SA"BE’ 90%(:'31 DICIEMBRE 31 X’Qg'&cﬁx
LE DE 2012
1 ACTIVOS
14 DEUDORES 101.752.010.213| 64.668.616.364| 127.083.393.849
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CODIGO SALDO A
CONTAB NOMBRE CUENTA SALB(E) Qoﬂml DICIEMBRE 31 XQFS“(’;S'J(?Z
LE DE 2012
16 PROPIEDADES, PLANTA Y 848.733.807 978.208.907 129.475.100
EQUIPO
19 OTROS ACTIVOS 746.512.286 973.911.226 227.398.940
TOTAL ACTIVOS 193.347.256.306 | 66.620.736.497|  126.726.519.809

FUENTE: Informacion suministrada por contabilidad Secretaria Distrital del Habitat- SDHT Dic.31/2013 Vs.31/12/2012.
Elaboré: Equipo Auditor

Como lo muestra el cuadro anterior, los activos a diciembre 31 de 2013, ascienden
a $193.347.256.306, conformado por Deudores, Propiedad, Planta y Equipo y
Otros Activos, donde se observa que la cuenta con mayor representatividad es la
cuenta de Deudores con la suma de $191.752.010.213, equivalente al 99% del
total de Activos.

2.3.1.1.1. Deudores (Cuenta 14)

La cuenta 14- DEUDORES representa todos los derechos a favor del ente publico,
originados en el desarrollo de su funcion administrativa o cometido estatal y de las
demas actividades o hechos que representan derechos para la entidad.

A diciembre 31 de 2013 esta cuenta es la mas significativa de los Activos, refleja
un saldo total de $191.752.010.213, que comparado con la vigencia 2012
$64.668.616.364 presentd un incremento significativo de $127.083.393.849.

A diciembre 31 de 2013 el saldo del grupo de Deudores de la Secretaria Distrital
del Habitat-SDHT es de $191.752.010.213, ésta cifra representa el 99% del total
del activo y esta conformado por las siguientes cuentas:

CUADRO No. 115
CONFORMACION Y VARIACIONES DE LA CUENTA DEUDORES A 31/12/2013
CON RESPECTO 31/12/2012

En Pesos $
comoo|  cuma | uopoan [sanoscc « (ISR
14 DEUDORES
1401 !I'NR(IBSLIJE'?A(\)RSIgSO 5.551.547.282 4.437.430.176 1.114.117.106
1420 é\NlﬁgCE:CE;iJOASNTICIPOS 111.813.007.648 18.379.619.950 93.433.387.698
1424 EE%%TASISISSERNIEI%?\IADOS 74.387.455.283 41.851.566.238 32.535.889.045
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CODIGO

CUENTA

SALDO A DIC. 31
DE 2013

SALDO A DIC. 31
DE 2012

VARIACION
ABSOLUTA ($)

TOTAL DEUDORES

191.752.010.213

64.668.616.364

127.083.393.849

Fuente: Informacion suministrada por contabilidad Secretaria Distrital del Habitat- SDHT Dic.31/2013 y 31/12/2012.
Elaboré: Equipo Auditor

2.3.1.1.1.1. Deudores - Ingresos No Tributarios (Cuenta 1401)

El saldo a diciembre 31 de 2013 de la cuenta 1401-Deudores - Ingresos no
tributarios por valor de $5.551.547.282, se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 116
CONFORMACION Y VARIACION DE LA CUENTA 1401- DEUDORES INGRESOS NO
TRIBUTARIOS-MULTAS A 31/12/2013 Vs. 31/12/2012

En pesos $
CODIGO CUENTA SALDO QOELC. 31 DE | SALDO é\olilzC. 31 DE AB\S/gfIL')ATC,:AION -
oL | NoFESCE N
140102 | Multas 5.551.547.282 4.437.430.176 1.114.117.106
$S|TBAULTAR|O¢ISNGRESOS NO 5.551.547.282 4.437.430.176 1.114.117.106

Fuente: Informacion de estados contables -Secretaria Distrital del Habitat-SDHT 31/12/2013 Vs.31/12/2012
Elaboré: Equipo Auditor

Como se observa en el cuadro anterior, estd conformada por la subcuenta 1401-
02 - Ingresos No Tributarios-Multas” donde son registrados los valores de la
cartera de la entidad, por concepto de las resoluciones expedidas por parte de la
Subsecretaria de Inspeccion Vigilancia y Control de Vivienda, por la imposicién de
multas a los infractores de las normas en la enajenacion y arrendamiento de
bienes inmuebles destinados a vivienda.

Una vez verificada la informacién suministrada por la Subdireccion Financiera de
la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT se observa que el saldo a 31 de diciembre
de 2013 asciende al valor de $5.551.547.282 y se encuentra distribuido asi: (272)
resoluciones en Cobro Persuasivo por valor de $2.501.868.172, la cual la
Secretaria Distrital del Habitat-SDHT ejerce esta labor y enviadas a la oficina de
Ejecuciones Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda-SDH para el Cobro
Coactivo_se encuentran (419) resoluciones por valor de $2.896.852.703 y (25)
resoluciones por $152.826.406, que fueron devueltas de la OEF.

A continuacion en los siguientes cuadros se detallan las Resoluciones por Multas,
gue se encuentran en cobro persuasivo y coactivo, discriminadas por afios asi:
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CUADRO No. 117
RESOLUCIONES EN COBRO PERSUASIVO
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT-SDHT
A 31 DE DICIEMBRE DE 2013

En Pesos $
ANO No. RESOLUCIONES VALOR
2004 6 5.330.000
2005 10 9.313.000
2006 7 23.547.943
2007 64 280.578.775
2008 24 80.273.623
2009 10 40.672.078
2010 32 172.232.648
2011 24 145.173.370
2012 58 721.498.688
2013 37 1.023.248.047
TOTAL 272 $2.501.868.172

Fuente: Informacioén de la Subdireccién Financiera-contabilidad de la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT.

Elabor6: Equipo Auditor.

CUADRO No. 118
RESOLUCIONES EN COBRO COACTIVO
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT-SDHT
A 31 DE DICIEMBRE DE 2013

En Pesos $

ANO No. RESOLUCIONES VALOR

1994 2 1.100.000
1995 1 500.000
1996 1 500.000
1998 1 31.000
1999 12 6.385.992
2000 43 27.113.061
2001 21 30.549.659
2002 11 12.024.416
2003 27 16.146.921
2004 35 31.114.531
2005 16 153.235.895
2006 61 1.210.202.744
2007 30 214.410.756
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ANO No. RESOLUCIONES VALOR
2008 36 227.684.590
2009 49 267.448.098
2010 42 250.797.926
2011 25 401.038.080
2012 3 44.269.035
2013 3 2.300.000
TOTAL 419 $2.896.852.703

Fuente: Informacién de la Subdireccién Financiera-contabilidad de la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT.
Elabor6: Equipo Auditor.

CUADRO No. 119
RESOLUCIONES DEVUELTAS DE LA OEF
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT-SDHT
A 31 DE DICIEMBRE DE 2013

En Pesos $
ANO No. RESOLUCIONES VALOR
2004 6 9.095.000
2005 1 2.039.925
2006 S 39.967.371
2007 2 27.815.100
2008 7 53.360.188
2009 3 20.228.680
2010 1 320.142
TOTAL 25 $152.826.406

Fuente: Informacion de la Subdireccion Financiera-contabilidad de la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT.
Elabor6: Equipo Auditor.

2.3.1.1.1.2. Hallazgo Administrativo: Por remisidn extemporanea por parte de la
Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda a la Subdireccién Financiera de
Resoluciones por Multas que habian sido pagadas por los infractores y se encuentran
registradas contablemente como pendientes de cobro.

Se evidencié que a 31 de diciembre de 2013, la subcuenta 1401-02 Deudores
Ingresos no Tributarios-Multas, presenta una sobrestimacién por valor de
$9.689.695, debido a que la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Vivienda no le comunic6 oportunamente a la Subdireccion Financiera de nueve (9)
Resoluciones por Multas que habian sido pagadas por los infractores, por lo tanto
éste valor se encuentra presentado como pendiente de cobro, como se detalla en
el siguiente cuadro.
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CUADRO No. 120
MULTAS PAGADAS SEGUN REPORTE SUBDIRECCION DE INSPECCION VIGILANCIA Y
CONTROL DE VIVIENDA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT-SDHT QUE
A 31 DE DICIEMBRE DE 2013 CONTABILIDAD LAS PRESENTA POR COBRAR

En Pesos $
rewm | DATOS RESOLDEION CEND”L-J/LA NOSBAég’s\I ?ig?ﬁl%os 381%_2?2%?3 E5ADD
N° | DIA |MES | ANO
1 | 740 | 22| 6 |2004| 52381137 |MARIBEL LOPEZ FARFAN 1.716.000 | PERSUASIVO
2 |1556| 29 | 9 |2004| 860000531 | CUSEZAR S A. 500.000 | PERSUASIVO
VICTOR JULIO
3 |2128] 14 | 12 |200a| 4052120 |YICTORIIO o 100.000 | PERSUASIVO
4 |628| 9 | 3 |2005] 800077426 | URBINAR LTDA. 696.000 | PERSUASIVO
ARQUIMEDES OCTAVIO
5 |3177| 30 | 12 |2005| 2850410 |ARQUIMEDES BCT 614.000 | PERSUASIVO
TORRES DE LOS
6 |2087| 2 | 10 |2006 | 800236060 | [OREES DE L 1.711.096 | PERSUASIVO
GRACIELA MORALES DE
7 |2677| 23 | 11 |2006| 20167296 | GHACEEAD 9.000 | PERSUASIVO
8 |160| 2 | 5 |2007| 860513495 g(zNSTRUCTORA BOLIVAR 2.613.426 | PERSUASIVO
9 | 272 | 26 | 7 |2007| 800190263 | CONSTRUNOVA SAS. 1.730.173 | PERSUASIVO
TOTAL MULTAS PAGADAS 9.689.695

Fuente: Informacion reportada por la Subdireccion Financiera a Diciembre 31 de 2013.
Elabor6: Equipo Auditor.

En consecuencia estos hechos contravienen lo establecido en el literal e) del
articulo 2°) vy literal e) articulo tercero de la Ley 87 de 1993 acerca de “(...) asegurar
la oportunidad y confiabilidad de la informacién de sus registros y que todas las
transacciones de las Entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de
tal forma que permita preparar informes operativos administrativos y financieros en la
organizacion.”

Igualmente, incumplié lo establecido en los numerales 116 del Plan General de
Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion 354 de 2007.

Esta situacidon se presentd, debido a la deficiencia en los canales de comunicaciéon
entre las diferentes dependencias que manejan el tema de las multas, lo que
conlleva a que no se realicen los registros oportunamente en la vigencia que
corresponden y por ende a la no razonabilidad de los saldos de los estados
contables.
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2.3.1.1.2. Propiedades, Planta y Equipo (Cuental6)

Esta cuenta al final del afio 2013, presenta un saldo de $848.733.807, cifra que
comparada con el valor de $978.208.907 del 2012, disminuy6 en $129.475.101

Se observa que la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT para las depreciaciones y
amortizaciones de sus activos lo efectia con el método de linea recta segun el
Articulo 134 del Estatuto Tributario y lo sefialado en la Circular Externa No. 011 de
noviembre 15 de 1996 de la Contaduria General de La Nacion sobre “Normas sobre
el reconocimiento y valuacion de los activos: Depreciacion, Agotamiento, Amortizacion y
Provision.

Se evidencié que durante la vigencia 2013, que mediante acta No. 001 del 7 de
noviembre 2013, de reunién del Comité de Inventarios, donde se aprueba y
recomienda, ordenar la baja de bienes del inventario adquiridos por la entidad, en
los rubros de Equipos de comunicacion, de Computacion y de transporte terrestre.

Con la expedicion de la Resolucion No. 1157 del 25 de noviembre de 2013 se
ordena la baja y disposicion final de algunos bienes de propiedad de la Secretaria
Distrital del Habitat”.

Para el registro y contabilizacién de los bienes adquiridos la entidad cumplié con lo
establecido en el Instructivo 016 del 1° de febrero de 2012, mediante el cual la
Contaduria General de la Nacion da las ‘“Instrucciones para el reconocimiento y
revelacion contable de los activos de menor cuantia en el periodo contable 2013”.

Por otro lado, el manejo, control, administracién y registro de los bienes se
encuentran enmarcados en el Sistema de Gestion de Calidad de la entidad,
mediante los procedimientos de: Ingreso y Salida de Bienes (cédigo PS02- PR06),
Baja de Bienes (cédigo PS02- PRO5), Toma fisica de inventarios (cédigo PS02-
PRO4).

Se solicitd la relacion del inventario fisico a 31 de diciembre de 2013, y se efectu6
la verificacion de algunos de estos elementos tanto en fisico como el registro de
ingresos y egresos de almacén y se evidencio lo siguiente:

2.3.1.1.2.1. Hallazgo Administrativo: Por fallas de control en el registro de
inventarios en el area de almacén.
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Al verificar selectivamente los INVENTARIOS presentados por Almacén se
encontré que el Contrato de Prestacion de servicios N0.397 del 4 de octubre de
2013 por valor de $7.400.000 celebrado con NOTINET LTDA con el objeto de
‘RENOVACION SUSCRIPCION ELECTRONICA AL SERVICIO NOTINET EN LINEA
PARA LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT” fue registrado erroneamente en
Almaceén por la suma de $14.430.000 presentando un mayor valor de $7.030.000.

En consecuencia estos hechos incumplen lo mencionado en el item 9 numeral
2.3.3. de la Resolucion 001 del 20 de septiembre de 2001 - Manual de
Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los
Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital, donde establece el cumplimiento
de las funciones del encargado del area de almacén que a la letra dice: “Elaborar
oportuna y correctamente los informes y documentos que se deben generar en el
Almacén, con base en los documentos soporte, debidamente tramitados”™.

Ademas, infringe lo establecido en el literal €) del articulo 2° y literal e) articulo 3°
de la Ley 87 de 1993 acerca de “(...) asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion de sus registros y que todas las transacciones de las Entidades
deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de tal forma que permita
preparar informes operativos administrativos y financieros en la organizacion”.

La falta de seguimiento y control en los registros de los bienes, conlleva a afectar
la confiabilidad de la informacion.

2.3.1.2 .Pasivos

El Pasivo de la SDHT a 31 de diciembre de 2013, mostr6 un saldo de
$115.555.207.314, que comparado con la vigencia 2012 por $41.486.919.294
presentd un incremento significativo de $74.068.288.020, las obligaciones mas
relevantes de la Entidad son las Cuentas por Pagar, como se aprecia en el
siguiente cuadro:

CUADRO No. 121
CONFORMACION Y VARIACION DEL PASIVO A DICIEMBRE 31 DE 2013 Vs. 2012
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT-SDHT
A DICIEMBRE 31 DE 2013

En Pesos $
SALDOADIC. | SALDOADIC.3L | VARIACION
colliee SR 31 DE 2012 DE 2013 ABSOLUTA ($)
2 PASIVOS
24 CUENTAS POR PAGAR 40.834.580.543 78.132.325.269 | 37.297.744.726
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SALDOADIC. | SALDOADIC. 31 | VARIACION

Gelpleie SRR 31 DE 2012 DE 2013 ABSOLUTA ($)
ADQUISICION DE BIENES Y

2401 | ADQUISITION OF BENES 37.320.137.549 4.854.507.239 | -32.465.630.310

2425 | ACREEDORES 141.128.398 123.509.918 717.618.480

2430 | SUBSIDIOS ASIGNADOS 3.342.146.040 73.013.929.700 |  69.671.783.660
RETENCION EN LA FUENTE

2436 | ENCIONENLAFUED 30.705.073 29.120.973 -1.584.100
IMPUESTOS,

2440 | CONTRIBUCIONES Y TASAS 463.483 0 -463.483
POR PAGAR

2460 | CREDITOS JUDICIALES 0 111.257.439 111.257.439
OBLIGACIONES
LABORALES Y DE

25 RS o . 610.443.680 544.840.645 65.603.035
INTEGR
SALARIOS Y PRESTACIONES

2505 | SAARIOS 610.443.680 544.840.645 65.603.035

27 PASIVOS ESTIMADOS 41.895.071 36.878.041.400 | 36.836.146.329
PROVISION PARA

27110 | pRoY SN PRt 41.895.071 36.878.041.400 | 36.836.146.329

TOTAL PASIVOS 41.486.919.294 115.555.207.314 | 74.068.288.020

Fuente: Informacion de los Estados Contables Secretaria Distrital del Habitat-SDHT vigencia 2013.
Elaboré: Equipo Auditor

2.3.1.2.1. Cuentas por Pagar (Cuenta 24)

Como se observa en el cuadro anterior éstas cuentas por pagar a diciembre 31 de
2013 ascendieron a la suma de $78.132.325.269, equivalente al 67,6% del total
del Pasivo ($115.555.207.314), evidenciandose presentando un incremento de
$37.297.744.726, frente al saldo reflejado en la vigencia 2012.

Esta variacion importante, obedece principalmente al registro contable de la
cuenta 243001 —Subsidios Asignados Vivienda — con saldo a 31 de diciembre de
2013 de $73.013.929.700 cuyo tramite de giro de siete (7) érdenes de pago Nos.
2419, 2420, 2454.2465, 2466, 2463 y 2473 realizadas entre el 26 y 31 de
diciembre de 2013 que al cierre de la vigencia quedaron en Cuentas por pagar
para ser desembolsados por la Tesoreria Distrital de la Secretaria Distrital de
Hacienda en la vigencia 2014.
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2.3.1.2.2. Procesos Judiciales:

A 31 de diciembre de 2013, el total de los procesos judiciales reportados en
SIPROJ WEB, ascienden a 1.096 de los cuales 330 se encuentran relacionados
como activos y 766 terminados, distribuidos asi:

CUADRO No. 122

PROCESOS JUDICIALES REPORTADOS EN SIPROJ A CARGO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT-SDHT

A 31 DE DICIEMBRE DE 2013

En Pesos $
DETALLE No. PROCESOS VALORACION ENTIDAD

ACCIONES DE CUMPLIMIENTO 5 0
ACCIONES DE GRUPO 15 51.412.882.595
ACCIONES DE TUTELA 843 0
ACCIONES POPULARES 33 3.360.644
CIVIL ORDINARIO 1 6.252.742
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL 49 0
NULIDAD SIMPLE 2 0
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 138 18.991.333.119
RENDICION DE CUENTAS 1 36.809.603.171
REPARACION DIRECTA 8 1.914.915.156
SUMARIOS 1 0
TOTAL 1096 $109.138°347.427

Fuente: Informacion reportada en SIPROJ a Diciembre 31 de 2013. Elaboré: Equipo Auditor.

De acuerdo con la Resolucion No.SHD-000397 del 31 de diciembre de 2008 por la
cual modifica el Procedimiento de Registro Contable de las Obligaciones
Contingentes, los PROCESOS JUDICIALES de las SDHT, fueron contabilizados

de la siguiente manera:

La notificacion de la demanda, es el hecho econdmico con el que inicia un proceso
judicial y en éste sentido, representa el valor estimado de un hecho que puede
afectar la situacion financiera de la entidad, en consecuencia se reconoce

contablemente asi:

e Cuando se establece el monto de la demanda es registrada contablemente en
el rubro de “Cuentas de Orden Acreedoras de Control (9390)” con el valor de la
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pretension inicial, los estados contables de la SDHT a diciembre 31 de 2013
presentan un saldo de $449.890°974.730

e Cuando los procesos se encuentran sin fallo o presentan fallo FAVORABLE en
1lera. Instancia, son registradas en “Cuentas de Orden Acreedoras-
Responsabilidades Contingentes (9120)” y a diciembre 31 de 2013 la entidad
presenta un saldo de $72.260°306.029

e Cuando los procesos tienen fallo desfavorable de lera. Instancia, van a la
cuenta “2710- Pasivos Estimados-Provisién para Contingencias” y a diciembre 31
de 2013 se encuentran registrados contablemente nueve (9) procesos
judiciales por la suma de $36.878.041.399

2.3.1.2.3. Pasivos Estimados (Cuenta 27)

Al confrontar los saldos de la cuenta 271005 - Pasivos Estimados - Provisidon para
Contingencias-Litigios, que a diciembre 31 de 2013 presenta un saldo de
$36.878°041.400, con respecto al saldo del afio anterior 2012 por $41°895.071
presentd un incremento considerable de $36.836°146.329

A fin de aclarar este aumento significativo que se present6 en esta cuenta a 31 de
diciembre de 2013 con respecto al afio anterior, se realizé acta administrativa de
visita fiscal No.2 en febrero 5 de 2014, donde la entidad manifiesta que procedié a
realizar el registro contable de los procesos judiciales en este caso la provision
contable, de acuerdo con el fallo reportado en el aplicativo SIPROJ WEB, dando
cumplimiento al procedimiento establecido en la Resolucion 866 de 2004 “Por
medio de la cual se adopta el Manual de Procedimientos para la Gestion de las
Obligaciones Contingentes en Bogota D.C.” y las resoluciones 169 de 2005, 303
de 2007 y 397 de diciembre 31 de 2008 que la modifican.

La cuenta “271005-Pasivos Estimados-Provision para Contingencias-Litigios” a
diciembre 31 de 2013 presenta el valor de $36.878°041.399 conformado por nueve
(9) procesos judiciales, de los cuales segun el reporte del aplicativo SIPROJ
figuran cuatro (4) sin fallo de 2da. Instancia por valor de $57°855.666 y cinco (5)
procesos que ascienden a la suma de $36.820°185.734 con fallo Desfavorable de
2da. Instancia para la entidad.

Se efectud la verificacién de los cinco (5) procesos por valor de $36.820°185.734
registrados en el siguiente cuadro:
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CUADRO No.

123

PROCESOS JUDICIALES REPORTADOS EN SIPROJ CON FALLO DESFAVORABLE DE
2a.INSTANCIA Y REGISTRADOS CON EL CODIGO CONTABLE 271005 CUENTA PASIVOS
ESTIMADOS-PROVISION PARA CONTINGENCIAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2013

En Pesos $

No
Proces
(0]

Tipo Proceso

Demandante
s

Entidades
Involucradas

Fecha
Fallo 1

Tipo
Fallo 1

Fecha
Fallo 2

Tipo
Fallo 2

Valoracion
Entidad

214012

2006-
01578

RENDICION
DE CUENTAS

LEON
SALAMANC
A JUDITH

SECRETARIA
GENERAL DE LA
ALCALDIA MAYOR --
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
DEL MEDIO
AMBIENTE-DAMA --
SECRETARIA
DISTRITAL DE
HABITAT

2007-03-30

Desfa-
vorable

2008-04-15

Desfavo-
rable

36.809.603.171

262458

2007-
00270

NULIDAD Y
RESTABLECI
MIENTO

CUSEZAR
S.A.

SECRETARIA
DISTRITAL DE
HABITAT

2011-12-09

Favora
ble

2012-10-01

Desfavo-
rable

8.277.363

263746

2008-
00587

ACCION
POPULAR

GUTIERREZ
ROSA
ELENA

SECRETARIA
GENERAL DE LA
ALCALDIA MAYOR --
SECRETARIA DE
GOBIERNO
ALC.LOCAL-SAN
CRISTOBAL -- CAJA
DE VIVIENDA
POPULAR --
ENTIDAD NACIONAL
-- ENTIDAD PRIVADA
-- SECRETARIA
DISTRITAL DE
HABITAT

2010-05-12

Desfav
orable

2012-08-27

Desfavo-
rable

316.516

288590

2007-
00271

NULIDAD Y
RESTABLECI
MIENTO

INVERSION
ES ALBAIDA
S.A.

SECRETARIA
DISTRITAL DE
HABITAT

2012-04-16

Favora
ble

2012-10-25

Desfavo-
rable

1.244.882

316039

2007-
00304

NULIDAD Y
RESTABLECI
MIENTO

INVERSION
ES ALBAIDA
S.A.

SECRETARIA
DISTRITAL DE
HABITAT

2011-11-25

Favora
ble

2012-11-07

Desfavo-
rable

743.801

TOTAL

36.820.185.733

Fuente: Informacion reportada en SIPROJ WEB y Subdireccion Juridica SDHT. Elaboré: Equipo Auditor.

De ésta revision de los procesos relacionados en el cuadro anterior, se encontro lo
siguiente:

2.3.1.2.4. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria: Por
desactualizacién de algunos procesos en el Sistema SIPROJ WEB por parte de la
Oficina Juridica de la SDHT de acuerdo con los fallos de las sentencias:
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Del valor de $36.820.185.733 que figura en la cuenta 271005 Pasivos Estimados
correspondiente a los procesos de sentencias judiciales discriminados en el
cuadro anterior, el proceso mas representativo corresponde al N0.2006-01578 por
concepto de RENDICION DE CUENTAS por valor de $36.809'603.171
equivalente al 99.8% del total de la cuenta de Pasivos Estimados.

De acuerdo al acta de visita administrativa No. 6 realizada el dia 12 de marzo de
2014 en la Subsecretaria Juridica de la SDHT, se evidenci6é en el SIPROJ WEB a
diciembre 31 de 2013, que éste proceso registra contablemente un fallo de 2da.
Instancia como desfavorable, sin embargo en la Oficina Juridica dicho proceso
aparece solamente con fallo de 1ra. Instancia, cuando efectivamente revisado el
SIPROJ, el proceso cuenta con fallo de segunda instancia desfavorable. En
consecuencia la Oficina Juridica estd dando una interpretacion incorrecta al
estado de este proceso.

De igual manera, los procesos relacionados en el siguiente cuadro, por valor de
$10.582.562, se encuentran registrados en el SIPROJ con fallo en 2da. Instancia
como desfavorable y al constatar cada uno de los procesos en la Oficina Juridica,
se observo que estas sentencias tienen fallo Favorable, informacién contraria a la
que figura en el SIPROJ WEB, por lo tanto se observa que los procesos judiciales
no son actualizados en el SIPROJ por los funcionarios que laboran en la Oficina
Juridica de la entidad.

CUADRO No. 124
PROCESOS JUDICIALES CON FALLO DE 2da. INSTANCIA DIFERENTE
ENTRE EN REPORTE DE SIPROJ Y LA INFORMACION DE LA OFICINA JURIDICA DE LA
SDHT A DICIEMBRE 31 DE 2013

En Pesos $
DETALLE S/SIPROJ WEB S/OF.JURIDICA VALOR
1) Proceso 2007-00270 DESFAVORABLE FAVORABLE 8.277.363
2) Proceso 2007-00271 DESFAVORABLE FAVORABLE 1.244.882
3) Proceso 2007-00304 DESFAVORABLE FAVORABLE 743.801
4) Proceso 2008-00587 DESFAVORABLE FAVORABLE 316.516
TOTAL 10.582.562

Fuente: Reporte SIPROJ WEB e Informacion suministrada en la Ofic.Juridica de la SDHT a Diciembre 31 de 2013.
Elabor6: Equipo Auditor.

Con respecto a los (4) procesos relacionados en el cuadro anterior, que estan
registrados en el SIPROJ con fallo de segunda instancia desfavorable a pesar de
contar con fallo favorable, en la respuesta al Informe Preliminar de auditoria a los
Estados Contables y al Presupuesto aportada mediante oficio No. 2-2014-25982
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de abril 22 de 2014 la SDHT informd, que la Subsecretaria Juridica reconoce el
error cometido, el cual ya corrigié con los registros del fallo de segunda instancia
como FAVORABLE. El dia 25 de abril de 2014 el equipo auditor consulto el
SIPROJ para verificar la realizacion de los registros enunciados, encontrando que
aun queda pendiente el ajuste al siguiente proceso, que contando con fallo en
segunda instancia aun lo siguen presentado como desfavorable:

CUADRO No. 125
PROCESO JUDICIAL CON FALLO DE 2da. INSTANCIA DIFERENTE
ENTRE EN REPORTE DE SIPROJ Y LA INFORMACION DE LA OFICINA JURIDICA DE LA

SDHT A DICIEMBRE 31 DE 2013
En Pesos $

NG Demandante Entidades Fecha | Tipo Fecha Tipo Valoracién

Prooces lgter reieizisio S Involucradas Fallol | Fallo 1 Fallo 2 Fallo 2 Entidad

263746

SECRETARIA
GENERAL DE LA
ALCALDIA
MAYOR --
SECRETARIA DE
GOBIERNO
ALC.LOCAL-SAN
CRISTOBAL --
2008- | ACCION (R;(")Jg'AERREZ
00587 | POPULAR ELENA VIVIENDA 05-12 | orable
POPULAR --
ENTIDAD
NACIONAL --
ENTIDAD
PRIVADA --
SECRETARIA
DISTRITAL DE

2012-08-27
rable

HABITAT

Por lo anterior incumplen con lo mencionado en el literal c) numeral 4.3.4.1.
“Procedimiento para el registro contable de las obligaciones contingentes (...)” de la
Resolucién No.SDH-000397 de diciembre 31 de 2008, sobre el reconocimiento de
las actualizaciones periddicas mediante la valoracion trimestral.

En consecuencia, se observa que la SDHT no ha dado cabal cumplimiento con lo
establecido en el inciso segundo del articulo 12 del Decreto 655 de 2011, que
establece “(...) La Secretaria General de la Alcaldia Mayor, a través de la Direccion
Juridica Distrital, tendra a su cargo la coordinacion general e interinstitucional del Sistema
Unico de Informacion de Procesos Judiciales -SIPROJ BOGOTA- .

Los Jefes de los organismos, entidades y O6rganos de control, de todos los niveles y
sectores, incluidas las empresas de servicios publicos domiciliarios, oficiales o mixtas,
deberan garantizar la actualizacién oportuna de la informacién en SIPROJ BOGOTA,
asi como la calificacion contingente trimestral de los procesos a su cargo”
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Esta conducta puede estar incursa en las causales disciplinables de la Ley 734 de
2002, Caodigo Unico Disciplinario en su articulo 34 que son los deberes de todo
servidor publico.

Por falta de seguimiento y control a las actividades realizadas en las diferentes
dependencias de la SDHT, conlleva a que la informacién suministrada en el
Sistema de Procesos Judiciales SIPROJ WEB no sea confiable y por consiguiente
las cifras contables no sean razonables.

2.3.1.2.5. Hallazgo Administrativo: Por falta de comunicacion oportuna vy
conciliacion entre las dependencias Oficina Juridica y Subdireccion Financiera de
los fallos de las sentencias de segunda instancia para su registro contable.

Se evidenci6 que la cuenta contable 271005 PASIVOS ESTIMADOS -
PROVISION PARA CONTINGENCIAS LITIGIOS, se encuentra sobre-estimada en
cuantia de $10.582.562, debido a que la informacion de los procesos terminados
con fallo de 2da. Instancia, no es confiable por falta de actualizacion tampoco es
enviada en forma &gil y oportuna de la Subdireccion Juridica a la Subdireccion
Financiera, para su respectivo registro contable, por lo tanto se observan fallas de
control en los canales de comunicacion y conciliacion entre las diferentes
dependencias.

A continuacion se detalla en el siguiente cuadro los procesos que de acuerdo al
fallo de 2da.instancia favorable no deben estar registrados en la cuenta Provision
para contingencias, asi:

CUADRO No. 126
PROCESOS JUDICIALES CON FALLO FAVORABLE DE 2da. INSTANCIA QUE NO DEBEN
ESTAR REGISTRADOS EN LA CUENTA 271005 PROVISION PARA CONTINGENCIAS-

LITIGIOS
En Pesos $
. Demandant . Fecha . Valoracién
Proceso Tipo Proceso es Entidades Involucradas Fallo 2 Tipo Fallo 2 Entidad
NULIDAD Y CUSEZAR SECRETARIA DISTRITAL
RESTABLECIMIENTO | S.A. DE HABITAT 01/10/2012 | FAVORABLE 8.277.363
SECRETARIA GENERAL
DE LA ALCALDIA MAYOR
, GUTIERREZ | C SLIERNO ALCLOCAL-
ACCION POPULAR EI(_DES’\,T\A SAN CRISTOBAL -- CAJA 08/10/2012 | FAVORABLE 316.516
DE VIVIENDA POPULAR -
- ENTIDAD NACIONAL --
ENTIDAD PRIVADA --
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. Demandant . Fecha . Valoracion
Proceso Tipo Proceso es Entidades Involucradas Fallo 2 Tipo Fallo 2 Entidad
SECRETARIA DISTRITAL
DE HABITAT
INVERSION :
NULIDAD Y SECRETARIA DISTRITAL
RESTABLECIMIENTO ESAALBAIDA DE HABITAT 25/10/2012 | FAVORABLE 1.244.882
INVERSION :
NULIDAD Y SECRETARIA DISTRITAL
RESTABLECIMIENTO E?AALBAIDA DE HABITAT 07/11/2012 | FAVORABLE 743.801
TOTAL $10.582.562

Fuente: Reporte SIPROJ WEB e Informacién suministrada en la Ofic. Juridica de la SDHT a Diciembre 31 de 2013.
Elabor6: Equipo Auditor.

Estos hechos contravienen lo establecido en el literal e) del articulo 2° y literal e)
articulo 3° de la Ley 87 de 1993 acerca de “(...) asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién de sus registros y que todas las transacciones de las
entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de tal forma que permita
preparar informes operativos administrativos y financieros en la organizacion”.

Ademas, contravienen lo contemplado en los items 9 y 10 del numeral 2.2.,
relacionado con las situaciones que ponen en riesgo la confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de la informacion contable y el numeral 3.8 de la Resolucion 357
de 2008, de la Contaduria General de la Nacion.

Igualmente los numerales 1.2.1. y 3.16 del Instructivo No. 011 del 16 de diciembre
de 2010, de la Contaduria General de la Nacién.

Esta situacién se presentd, debido a la deficiencia en los canales de comunicacion
entre las diferentes dependencias que manejan el tema de procesos judiciales,
qgue conlleva a que las cifras contables no sean razonables.

2.3.1.3. Cuentas de Orden Acreedoras y Deudoras (Grupo 8 y 9)
De la verificacion de las cuentas de orden se encontrd lo siguiente:

2.3.1.3.1. Hallazgo Administrativo: Por falta de registro contable en cuentas de
orden para el control de los subsidios de vivienda asignados a los beneficiarios y
no desembolsados.

Se evidencid que a diciembre 31 de 2013 los subsidios de vivienda asignados a
los beneficiarios que se encuentran pendientes de desembolsar no son registrados
en Cuentas de Orden Acreedoras de Control (9390) conforme lo manifesto el
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Subdirector Financiero de la SDHT en el Acta Administrativa de Visita Fiscal No.
13 del 21 de marzo de 2014 argumenta que “(...) los subsidios asignados y no
desembolsados no son objeto de registro contable, ya que la causacion contable se
genera con el soporte que radica la Subsecretaria de Gestion financiera y el pago con el
respectivo giro de los recursos”.,

La SDHT dio respuesta a la informacion solicitada por este ente de control con
oficio No. 2-2014-04390 del 21 de enero de 2014 anexando un (1) CD
especificando cada uno de los puntos requeridos para la auditoria y el No. 3
presenta los Informes de Subsidios de la Entidad (2009 a 2013), al verificar esta
informacion se establecio lo siguiente:

A diciembre 31 de 2013, se encuentran (342) cupos asignados de subsidios con la
respectiva Resolucién de asignacion, por valor de $3.637.215.000.

Asi mismo, se encuentran en Subsidios de Vivienda en Especie - SDVE-Hogares
(21.222) subsidios asignados con su respectiva Resolucion pendientes de
desembolso por valor de $29.208°859.600 y en (4) Proyectos de Generacion sin
desembolso por la suma de $4.403.565.000.

Por lo anterior, se evidencia una subestimacion en “Cuentas de Orden” por valor
de $37.249°639.600, por falta de registro contable para su respectivo control.

Estos hechos contravienen, lo contemplado en el numeral 9.1.5 Normas técnicas
relativas a las cuentas de orden item 307 donde establece que “Las cuentas de
orden deudoras y acreedoras representan la estimacion de hechos o circunstancias que
pueden afectar la situacion financiera, econémica, social y ambiental de la entidad
contable publica, asi como el valor de los bienes, derechos y obligaciones que requieren
ser controlados”, del Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante
Resolucién 354 de 2007, de la Contaduria General de la Nacion.

Ademas, incumple con lo establecido en el literal e) del articulo 2° y literal e)
articulo 3° de la Ley 87 de 1993 acerca de “(...) asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion de sus registros y que todas las transacciones de las
entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de tal forma que permita
preparar informes operativos administrativos y financieros en la organizacion’.

2.3.1.4. Ingresos (Grupo 4)

Al cierre de la vigencia 2013, la Secretaria Distrital del Habitat presentd en su
Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental unos Ingresos por
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valor de $2.563.807.679, que comparado con el afio anterior 2012 que presento
un saldo de $1.945.927.653 tuvieron un aumento de $617.880.026, equivalente al
32%, generado por el registro de los pagos o abonos consignados por los
infractores por concepto de Multas y sanciones impuestas por contravenir las
normas relacionadas con el arrendamiento y enajenacion de inmuebles destinados
a vivienda de acuerdo con las Resoluciones expedidas por la Subsecretaria de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda, el registro se realiza con base en la
informacion remitida por la Direccion Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital
de Hacienda, quien reporta mensualmente los pagos efectivamente realizados por
los infractores.

2.3.1.5. Gastos (Grupo 5)

A diciembre 31 de 2013 el saldo de la cuenta de “Gastos” por valor de
$72.060.133.844, tuvieron un incremento de $26.180.202.209, con respecto del
afio anterior 2012 con saldo de $45.879.931.635, discriminados de la siguiente
manera:

CUADRO No. 127
CONFORMACION Y VARIACION DE LOS GASTOS
A DICIEMBRE 31 DE 2013 CON RESPECTO AL ANO 2012

En pesos $
SALDO A DIC. 31 DE | SALDO A DIC. 31 DE VARIACION
conize CLEENTA 2012 2013 ABSOLUTA
5 GASTOS
51 DE ADMINISTRACION 11.229.438.129 11.193.235.840 -36.202.289
PROVISIONES,
53 DEPRECIACIONES Y 41.895.071 36.836.146.329 36.794.251.258
AMORTIZACIONES
55 GASTO  PUBLICO 35.340.796.715 25.152.829.658 -10.187.967.057
SOCIAL
58 OTROS GASTOS 732.198.280 1.122.077.983 2389.879.703
TOTAL GASTOS 45.879.931.635 72.060.133.844 26.180.202.209

Fuente: Saldos de los Estados contables suministrados por la SDHT a diciembre 31 de 2012 y 2013

La cifra mas representativa corresponde al rubro de “Provisiones, Depreciaciones y
Amortizaciones” a diciembre 31 de 2013 ascendi6 a la suma de $36.836.146.329,
que representa el 51.1% del total de los Gastos y corresponde a los valores
registrados en las provisiones para contingencias de las obligaciones de procesos
y demandas en contra de la SDHT que figuran en el informe del SIPROJ WEB.
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El “Gasto Publico Social” que a diciembre 31 de 2013 por valor de $25.152.829.658
disminuyo en $10.187.967.057 con respecto al afio 2012 que registro el valor de
$35.340.796.715, observandose que esta disminucién obedece al rubro de Gastos
Generales el cual a diciembre 31 de 2012 presentd un saldo de $24.913.452.120 y
a diciembre 31 de 2013 descendieron a $15.724.587.290, como se detalla en el
siguiente cuadro:

CUADRO No. 128
CONFORMACION Y VARIACION DEL GASTO PUBLICO SOCIAL-SDHT
A DICIEMBRE 31 DE 2013 CON RESPECTO AL ANO 2012

En pesos $

SALDO A DIC. 31 DE | SALDO A DIC. 31 DE VARIACION

Gollee G 2012 2013 ABSOLUTA

55 GASTO PUBLICO
SOCIAL

5504 VIVIENDA 35.340.796.715 25.152.829.658 -10.187.967.057
550401 Sueldos y salarios 10.427.344.595 9.428.242.368 -999.102.228
550405 Generales 24.913.452.120 15.724.587.290 -9.188.864.830
TOTAL GéA()SchifUBLlco 35.340.796.715 25.152.829.658 -10.187.967.057

Fuente: Saldos de los Estados contables suministrados por la SDHT a diciembre 31 de 2012 y 2013

Durante la vigencia 2013 los “Gastos de Administracion” presentan un saldo de
$11.193.235.840 que equivalen al 15.5% del total de los Gastos por valor de
$72.060.133.844.

2.3.1.6. Evaluacion Sistema de Control Interno Contable

Es la medicion o valoracion que se hace al Control Interno en el proceso contable
de una entidad publica, con el proposito de determinar su calidad, el nivel de
confianza que se le puede otorgar, y si sus actividades de control son eficaces,
eficientes y econdmicas en la prevencién y neutralizacion del riesgo inherente a la
gestién contable.

La revision que adelanto este Organismo de Control Fiscal, se realizo con el fin de
determinar la calidad del control interno contable, evaluar el nivel de confianza que
se le puede otorgar y verificar si sus actividades de control son eficaces, eficientes
y econdmicas en la prevencion y neutralizacion del riesgo inherente a la gestion
contable.
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Uno de los objetivos de control interno contable, consiste en evaluar la efectividad
de las acciones minimas de control, que deben realizar los responsables de la
informacion financiera, econémica, social y ambiental en los entes publicos, con el
fin de garantizar razonablemente la produccién de informacidén contable confiable,
relevante y comprensible.

De acuerdo con los resultados obtenidos al diligenciar el formulario No. 2
“Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable”, implementado por la Contraloria
General de la Republica (CGR), se determind que la Subdireccion Financiera de la
Secretaria Distrital del Habitat-SDHT presenta deficiencias en la informacion
contable; por cuanto se evidencid, lo siguiente:

e Por falta de comunicacién oportuna y conciliacion entre las dependencias
Oficina Juridica y Subdireccién Financiera de los fallos de las sentencias de
segunda instancia para su registro contable.

e Comunicacién de informacién de manera inoportuna a la Subdireccion
financiera para el registro contable de resoluciones por Multas expedidas por la
Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y control de Vivienda que habian sido
pagadas por los infractores y al cierre de la vigencia 2013 se encuentran
pendientes de cobro.

e Por fallas de control en el registro de inventarios en el area de almacén.

e Por falta de registro contable en cuentas de orden para el control de los
subsidios de vivienda asignados a los beneficiarios y no desembolsados.

Los hechos antes mencionados denotan deficiencias de gestion y control interno
por parte de la administracion de la Secretaria Distrital del Habitat, que pueden
afectar la produccién de la informacién contable, como es la relacionada con el
flujo inadecuado e inoportuno de la misma, desde las diferentes dependencias de
la SDHT hacia la Subdireccién Financiera-Contabilidad; con el fin de reconocer y
registrar contablemente los hechos econdmicos, financieros, sociales vy
ambientales.
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3. OTRAS ACTUACIONES

3.1. SEGUIMIENTO FUNCION DE ADVERTENCIA DEL 25 DE AGOSTO
DE 2013 AL PLAN DE DESARROLLO 2012- 2016 BOGOTA HUMANA
EN CUANTO A LA CONSTRUCCION DE VIP Y CONSECUCION DE
SUELO Y AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 043 de 2012.

A través de Funcion de Advertencia la Contraloria de Bogota por medio de la
Direccién Sector Habitat y Ambiente, examing el tema de las metas establecidas
en el Plan de Desarrollo 2012- 2016 Bogotd Humana en relacion con la Vivienda
de Interés Prioritario- VIP donde se han detectado algunas falencias con respecto
a los proyectos a desarrollar en los predios que constituyen bienes fiscales vy
dados como aporte de subsidio familiar en especie por el Distrito Capital,
conocidos como San Victorino y Plaza de la Hoja, al igual que los 40 proyectos
presentados por la CVP al Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA, en
cumplimiento del Convenio Interdaministrativo 043 de Noviembre de 2012.

En la mencionada Funcion de Advertencia, la Contraloria de Bogota efectud las
siguientes observaciones:

3.1.1. Inobservancia del marco juridico aplicable al Convenio 043 de 2012
suscrito entre la Secretaria Distrital del Habitat, Metrovivienda, Caja de
Vivienda Popular con el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA.

La Funcion de Advertencia sefiala que dado que el Convenio 043 de 2012 fue
expedido con anterioridad a la reglamentaciéon expedida por el Distrito a través del
Decreto 539 de 2012 y la Resolucién 176 de 2013, trayendo como consecuencia
gue el mismo se regula por las normas vigentes al momento de la suscripcién es
decir al Plan de Desarrollo 2012-1016 y a la Ley 1537 de 2012

En respuesta enviada al Contralor de Bogota con oficio No. 2-2013-55560 del

13- 09 DE 2013, la Secretaria Distrital de Habitat considera que : “que la vulneracion
al orden juridico aludida no existe y que una interpretacién contraria a la adoptada en el marco del
convenio implicaria poner en riesgo la posibilidad de generar vivienda de interés prioritario para la
poblacion vulnerable residente en la ciudad de Bogota en adecuadas condiciones de localizacion y,
en general, el programa de vivienda gratuita del gobierno nacional en la capital. Tal como se sefiala
en el escrito que sustenta el control de advertencia, la base normativa del convenio fue el Acuerdo
489 de 2012 y la Ley 1537 del mismo afio. Si se observa el acuerdo distrital en su articulo 68, se
tiene que su fundamento legal procede del articulo 90 de la Ley 1151 de 2007 cuya vigencia fue
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ratificada por el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011. No obstante, con posterioridad a la

expedicion de estas normas y antes de la suscripcion del convenio, fue expedida la Ley 1537
de 2012. Esta Ley en su capitulo Il denominado “Acceso efectivo a la vivienda de interés prioritario”
reglamenta las condiciones bajo las cuales se debe regir el programa de vivienda del gobierno
nacional dentro de lo cual, en particular en el articulo 12, determina: “Las viviendas resultantes de
los proyectos que se financien con los recursos destinados a otorgar subsidios familiares de
vivienda por parte del Gobierno Nacional, asi como los predios destinados y/o aportados a este fin
por las entidades territoriales incluyendo sus bancos de Suelo o Inmobiliarios, se podran asignar a
titulo de subsidio en especie a los beneficiarios que cumplan con los requisitos de priorizacion y
focalizacion que establezca el Gobierno Nacional a través del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social”. (...)

Sefala ademas que: El Decreto 2190 de 2009 define la vivienda de interés

prioritario como*...aquella vivienda de interés social cuyo valor maximo es de setenta salarios
minimos legales mensuales vigentes (70 smim).” En el mismo sentido, el Decreto 1921 de 2012,
reglamentario de la Ley 1537 de 2012, determina que el valor del subsidio familiar de vivienda en
especie sera de hasta (70) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV) en cualquier
parte del territorio nacional”.

Concluye que: ‘“las normas que rigen el programa de vivienda nacional, en el marco de cual se
aplican los recursos provenientes de la nacidn para la materia, normativa que por lo demas fue
adoptada con posterioridad a la expedicion del Acuerdo 489 de 2012, no establecen limite alguno
por debajo de los 70 salarios minimos para el subsidio de vivienda de interés prioritario”.

Los anteriores argumentos no son de recibo por esta Contraloria por cuanto el
convenio 043 fue suscrito con el Ministerio de Vivienda el 16 de noviembre de
2012, antes de la reglamentacion expedida por el Distrito efectuada a través del
Decreto 539 del 23 de noviembre de 2012 y la Resolucion No. 176 de 2013, por lo
tanto dicho convenio se rige por las normas vigentes al momento de la suscripcion
0 sea al Plan de Desarrollo 2012- 2016 y la Ley 1537 de 2012, razén por la cual se
ratifica la observacion:

3.1.2. “Incumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota Distrito
Capital 2012-2016 “Bogota Humana”, en cuanto a la construccion de
VIP y consecucion del suelo’.

Realizado el seguimiento a la meta de 70.000 viviendas de Interés Prioritario- VIP
programadas en el citado Plan de Desarrollo, se encontr6 que la administracion
aclara que en razén a que la habilitacion de las 188 hectéareas, se distribuyo entre
las cuatro entidades (CVP, Metrovivienda, SDHT y ERU) cada una de ellas tiene
una meta especifica como se sefiala a continuacion.
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CUADRO No. 129
PROGRAMACION META PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA

Logro
Meta 2012 -2016 Entidad Meta agumulado Sl A elE
e marzo de avance
2014
Habilitacion del 100% Total 188 68,10 36,3%
de suelo para la SDHT 20 16,85 84,28%
construccion de las ERU 38 0 0%
30.000 VIP de este | METROVIVIENDA 110 40,96 37,23%
programa y las
40.0000 VIP del
programa de atencién Cvp 20 10,30 51%
a victimas

Fuente: acta visita Administrativa del 6 de mayo de 2014

En conjunto, tomando los proyectos vinculados al programa de vivienda gratuita y
los gestionados hasta el momento Unicamente por el distrito se cuenta con un
potencial aproximado de 17.381 VIP, asi:

CUADRO No. 130
PROYECTOS VIP GESTIONADOS POR EL SECTOR HABITAT

Proyectos Potencial de (Al de_|p|C|o
VIP gestién

2012 - 2014
Aporte bienes fiscales distritales al fidecomiso nacional Ley 1537 de 2012
(Pulpo, Las Margaritas, Villa Karen) 1.823 2012 — 2013
(*) Proyectos CVP (1.921) y Metrovivienda (Plaza de la Hoja y Victoria) en el
marco del Convenio 043 de 2012 celebrado con Fonvivienda (Vivienda
Gratuita). 2.648
Porvenir OPV 25 de noviembre (Proyecto en discusion en el marco del
programa de vivienda gratuita) 200
IDIPRON (Proyecto en discusion en el marco del programa de vivienda
gratuita) 457
Poblar de Santa Marta - Proyecto de transicién entre el Programa de oferta y
demanda y el de vivienda gratuita 864
Subtotal Gobierno Nacional 5.992
Proyectos gestionados por el sector Habitat con constructores privados a
través de esquema de postulacién individual y proyectos asociativos 7.693 2013-2014
Gestion de suelo Metrovivienda (Campo verde ) 3.696
Proyectos gestionados por el sector Habitat con constructores privados 11.389

Total 17.381 2012 a 2014

Fuente: acta visita Administrativa del 6 de mayo de 2014

Aclara que el proyecto Campo Verde que se sefiala como suspendido en el
Control de Advertencia del mes de septiembre de 2013, fue presentado al Comité
de Elegibilidad de la SDHT y al Programa VIPA del Gobierno Nacional, una vez se
habilitaron 19.3 hectareas de suelo para vivienda que no eran inundables, con
base en el concepto de FOPAE.
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Ademas hacen mencion a la existencia de otros proyectos de VIP
correspondientes a 4.440 VIP proyectos que se relacionan en el Acta de visita
administrativa.

Igualmente, se refiri6 a las 3.416 viviendas gestionadas, de acuerdo con
informacion publicada por el DANE entre junio de 2012 y marzo de 2014.
manifestando que por ser datos anonimizados la entidad no sabe su lugar de
ubicacion, ni tiene la informacion de estas viviendas, Asi mismo dentro del mismo
periodo, se han habilitado (viviendas terminadas con conexion a acueducto) 7.643
VIP (Reporte de la Subdireccion de Informacion Sectorial con base en informacion
DANE vy reporte de la EAB), que reposa en el SIPI, sin embargo, estos proyectos
se encuentran relacionados en la tabla VIP, suministrada en la diligencia
administrativa.

De lo expuesto, puede concluir la Contraloria de Bogotd que de conformidad con
el plan de Desarrollo 2012 — 2016 la meta de construir 70.000 soluciones de
vivienda VIP, esta lejos de cumplirse en la medida en que no aparece claro la
manera como la SDHT y las demas entidades involucradas en el cumplimiento de
la referida meta van a desarrollar los proyectos constructivos que garanticen el
suministro de vivienda digna establecido en la Carta.

Ya en parrafos precedentes se establecié la lentitud de los proyectos orientados al
desarrollo de la politica de vivienda y la dificultad para habilitar los predios en
donde se podria desarrollar las soluciones habitacionales referidas.

De alli que se mantenga la observacion sefialada en la alerta fiscal.

3.1.3. Incumplimiento del Convenio No. 043 de 2012, por cuanto no existe
avance en la construccién de unidades de vivienda, tal como se pacté
en el objeto contractual.

El Subsecretario de Gestion Financiera de la SDHT, manifestdé que para el
desarrollo de 2.664 viviendas de interés prioritario en el marco del programa de
vivienda gratuita, los avances para cada uno de los proyectos de acuerdo con la
reunion de seguimiento realizada entre Metrovivienda, Caja Vivienda Popular y el
Ministerio De Vivienda, Ciudad y Territorio el dia 31 de marzo de 2014 son los
siguientes:

1. Por Metrovivienda:
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Plaza de la Hoja: Urbanismo 90%, construccion 10%, promesa de compraventa
entre METRO y FIDUCIARIA BOGOTA, segun informe semanal de ejecucion de
obras del 2 al 10 de mayo de 2014, el cual fue verificado en la Direccidn Técnica
de obras de Metrovivienda.

Victoria: Urbanismo: 35% de ejecucion. Pendiente la radicacion de la licencia de
construccion que estaba prevista para el 21 de abril de 2014, segun se indica en
las actas de Comité Fiduciario

Bosa 601, Usme 1, San Blas, la Colmena y Sosiego: total 720 VIP, en tramite de
licencia de urbanismo.

Manzana 18. Se radicé en FINDETER documentacion para viabilidad

2. Por Caja de Vivienda Popular:

Segun informacion verbal otorgada por el Gerente de Metrovivienda, inicialmente
la CVP debia construir 1921 VIP; de acuerdo a la modificacion realizada quedaron
1.062 VIP, los cuales se desarrollaran en los siguientes proyectos:

Porvenir, Candelaria la Nueva, Arborizadora Carrera 38, Arborizada Manzana 54 y
manzana 55, se solicito licencia de construccion.

Segun relacibn denominada. “Estado proyectos radicados en Curadurias”
suministrada por la CVP, los proyectos la Maria, la Casona y Portales de
Arborizadora, se encuentran en revision y aprobacion del anteproyecto.

Como puede observarse, las manifestaciones del Subsecretario de Gestion
Financiera de la Secretaria del Habitat y Supervisor del convenio 043 de 2012, no
desvirtian las observaciones planteadas por el Organismo de Control; pues si bien
es cierto se han adelantado actividades tendentes a ejecutar el mencionado
convenio, las mismas no determinan un considerable avance que haga pensar en
qgue el convenio se cumplira en los términos pactados y con las estipulaciones
inicialmente previstas.

Consecuente con lo expuesto, la observacion planteada en el control de
advertencia, se mantiene.

3.2. ATENCION QUEJAS

De acuerdo con la informacion suministrada por la Secretaria Distrital del Habitat
- SDHT, para la vigencia 2013, la entidad recibié un total de 10.695.000
derechos de peticidbn de los cuales fueron resueltos en la misma vigencia
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10.511, uno quedo en tramite, y 183 no cumplieron con los términos
establecidos para dar respuesta.

Se recibieron 411 tutelas y 19 quejas contra funcionarios y 262 solicitudes de
informacion.

Pese a lo anterior, y debido a la optimizacién del sistema de informacién
‘FOREST” la entidad redujo de 1.516 solicitudes que no fueron respondidas
oportunamente en la vigencia 2012, a 183 para la vigencia 2013.

Con respecto al numero de los derechos de peticion, la mayor cantidad se
presenta con los subsidios de vivienda con 5.854 quejas; seguida de demandas
contra constructoras e inmobiliarias por propiedad horizontal, arrendamiento y
legalizacion de viviendas con un total de 3.105.

La no respuesta dentro de los términos establecidos al peticionario, de acuerdo
a la informacion suministrada a esta auditoria y evidenciada por Control Interno,
se debe a que en el sistema Forest, no se registran oportunamente las
respuestas dada por cada dependencia de la SDHT.

Para la vigencia en estudio las oficinas que presentan el mayor niumero de
respuestas con los términos vencidos son: Gestibn Corporativa con 100,
Subsecretaria de Inspeccion Vigilancia y Control de Vivienda con 30, el
Despacho con 26, Subsecretaria Juridica 18, Subsecretaria de Gestion
Financiera 6 y Subsecretaria de Planeacion y Politica con tres.

Teniendo en cuenta que la entidad en respuesta a las observaciones del informe
preliminar, en el numeral 2.1.1.1. Solicita que en el factor de Seguimiento a Plan
de Mejoramiento, (numeral 2.1.6.4 de este informe), se cierre la accion
correctiva del hallazgo 3.1., el cual se encuentra abierto por incumplimiento y
con términos vencidos; se informa a la entidad, que este hallazgo se mantiene,
toda vez continua presentandose la observacion relacionada con los derechos
de peticibn que no se resuelven dentro de los términos establecidos en la
norma. Tal como se anota: “183 no cumplieron con los términos establecidos
para dar respuesta”.

3.3. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

De acuerdo con lo informado en el componente Control Financiero, factor
Evaluaciéon a los Estados Contables, en el numeral “2.3.1.1.1.3. Beneficio de
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Control Fiscal Por recaudo en la vigencia 2013 de valores adeudados por
concepto de Multas en cuantia de $1.180.344.935":

El beneficio de Control fiscal surge en virtud de los hallazgos detectados por este
ente de control y consignados en el Informe de Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral, modalidad regular, de la vigencia 2012, por falta de actuaciones
en la gestion de cobro (persuasivo y coactivo) de Resoluciones por Multas.

La Secretaria Distrital del Habitat-SDHT obtuvo un recaudo significativo durante el
afio 2013 por concepto Resoluciones por Multas por valor de $1.180°344.935 la
cual presenta un beneficio de control fiscal, como se detalla a continuacion:

CUADRO No. 131

CONSOLIDADO POR MESES DEL RECAUDO
DE RESOLUCIONES DE MULTAS EN LA VIGENCIA 2013

En Pesos $
MES CANTIDAD RESOLUCIONES VALOR

ENERO 47 138.925.070
FEBRERO 32 49.828.795
MARZO 33 135.043.303
ABRIL 65 230.395.104
MAYO 47 148.414.315
JUNIO 21 100.749.648
JULIO 23 45.007.031
AGOSTO 27 34.085.454
SEPTIEMBRE 28 48.072.555
OCTUBRE 57 115.969.293
NOVIEMBRE 32 58.441.624
DICIEMBRE 29 75.412.743

TOTAL 441 1.180.344.935

Fuente: Informacion suministrada por la Subdireccién Financiera de la SDHT

Elaboré: Equipo Auditor
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CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD YALER REFERENCIACION!
(En pesos)
Gestién Contractual:
21.1.2; 21.1.4; 21.15; 21.1.7;
2.1.18; 2.1.1.9; 2.1.1.10; 2.1.1.11;
2.1.1.12; 2.1.1.15; 2.1.1.17;
2.1.1.21; 2.1.1.22; 2.1.1.23;
2.1.1.24; 2.1.1.25; 2.1.1.26.
Gestion Ambiental:
2.1.4.3; 2.1.4.8; 2.1.4.9.
TICs:
2.1.5.1;
Control Fiscal Interno:
2.1.6.2.;2.1.6.3.
Gestidon Presupuestal:
ADMINISTRATIVOS 40 51771,
2.1.7.8.1.
2.1.7.9.1.
Planes, Programas y Proyectos:
2.21.3; 2214, 2.215; 2.2.1.6;
2.21.7; 2.21.8; 2.2.1.9; 2.2.1.11;
2.2.1.13.
Estados Contables:
2.3.1.1.1.2.
2.3.1.1.2.1.
2.3.1.2.4.
2.3.1.2.5.
2.3.1.31
CON INCIDENCIA
FISCAL 1 $21.929.607 2.1.1.22;
Gestiéon Contractual:
21.1.2; 2.1.15; 2.1.1.8; 2.1.1.11;
2.1.1.22; 2.1.1.24; 2.1.1.25;
2.1.1.26.
CON INCIDENCIA - (Zlinérgl. zlic(salglnterno.
DISCIPLINARIA T e .
Gestion Presupuestal:
2.1.7.7.1.
2.1.7.8.1.
2.1.7.9.1.

Planes, Programas y Proyectos:
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TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION*
(En pesos)
2214, 22.15; 2.2.16; 2217,
2.2.1.8;2.2.1.9;2.2.1.11; 2.2.1.13.
Estados Contables:
2.3.1.2.4.
CON INCIDENCIA N.A N.A N.A
PENAL
TOTALES 40 $21.929.607
N.A.: No aplica
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